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RECONOCIMIENTO

A las organizaciones e instituciones que a
continuacion detallamos, por la coparticipacion
activa en la reflexion, andlisis y construccion de la

ordenanza "Uso de espacios publicos para la
comercializacién de productos sanos en ferias
agro ecoldgicas, del Canton Cayambe', la misma
que fue aprobada el 8 marzo del 2018y al momen-
to esté en plena ejecucion,

Las organizaciones sefialadas conforman actual-
mente, el Consejo de Productoras/res Agroecol6-
gicos de Cayambe y Pedro Moncayo.
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Presentacion

Una de las preguntas de quienes participaron en la mesa de So-
berania alimentaria del canton Cayambe y que fueron parte del proceso
gue recoge este libro fue ¢Para qué elaborar una Ordenanza? esto per-
mitio abrir el debate, entre los participantes de la mesa que en su ma-
yoria fueron técnicos de instancias publicas como el Gobierno Auténo-
mo Descentralizado de la provincial de Pichincha (GADP), Gobierno
auténomo Descentralizado Plurinacional e intercultural del Municipio
de Cayambe (GADIP), Gobierno Auténomo Descentralizado Parro-
quial San José de Ayora (GADP Ayora), Gobierno Auténomo Descen-
tralizado Parroquial de Cangahua (GADP Cangahua), Universidad
Politécnica Salesiana (UPS), Universidad Central del Ecuador (UCE),
Ministerio de Agriculturay Ganaderia (MAG) con la direccion de Re-
des Comerciales, Fundacion Servicios para el Desarrollo Alternativo
(SEDAL) y Fundacién Casa Campesina Cayambe (FCCC).

La reflexion inicial gir6 alrededor de los procesos de construc-
cion de las politicas publicas y quienes las proponen, que por lo general
son los politicos y/o profesionales especializados. Esto promovid en-
tre los participantes el reto de construir una Ordenanza con el pensa-
miento propio de las representantes de las organizaciones de produc-
toras agroecoldgicas, a través de recoger y debatir sus ideas, porque son
ellas los que viven su realidad y pueden expresar sus necesidades, a esto
se sumaron los aportes y facilitacion de los delegados institucionales.
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La Ordenanza buscé responder a las dificultades que presen-
tan actualmente las ferias agroecoldgicas, mismas que se desarrollan
en espacios publicos, como plazas, parques y via publica, sitios que
no ofrecen las condiciones necesarias para garantizar la higiene de los
productos ofertados a los consumidores, asi como, facilidades y se-
guridad para productoras y consumidores. Generalmente son areas
improvisadas que no estan construidas, para atender las diferentes
demandas requeridas como un espacio de comercializacién diferente,
alternativo e innovador para los productos agroecolégicos. Por tanto,
en la Ordenanza se determina la necesidad de mejorar los espacios
publicos destinados a las ferias agroecolégicas para dignificar el traba-
jo especialmente de las mujeres productoras y sus familias, asi como
también dar facilidades a las familias consumidoras del canton.

La Ordenanza busca normar y reconocer los procesos pro-
ductivos agroecolégicos a través del sistema participativo de garan-
tia (SPG), con una estructura de funcionamiento, conformado por
las organizaciones de productoras y productores, los promotores, los
veedores, el Comité técnico y el Comité de ética. EI cumplimiento
de cada elemento del SPG, permite garantizar que los procesos pro-
ductivos cumplan con las normas de produccion sin uso de agro-
quimicos, cuidando la naturaleza y la salud de las productoras/es,
promoviendo el consumo y la diversificacion de los cultivos y sus se-
millas, la recuperacién de los suelos y su fertilidad, la promocién de
la organizacién asociativa para la venta de productos sanos en ferias,
canastas, restaurantes y otros canales directos de comercializacién.

Las autoridades de las instituciones tanto publicas, organiza-
ciones no gubernamentales (ONG), y las organizaciones de produc-
toras agroecolégicas representantes de los diferentes sectores del te-
rritorio del canton Cayambe, han trabajado de manera conjunta en
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la construccion de la Ordenanza sobre “Uso del espacio publico para
la comercializacion de productos sanos en ferias agroecolédgicas” en
ella se recogen las necesidades de las productoras que viven el dia a
dia, para poder comercializar sus productos, que a pesar de ser una
alternativa viable, todavia no cuenta con el apoyo institucional de los
gobiernos, para que su trabajo sea reconocido y valorado.

Lo novedoso y valioso de la construccion de la Ordenanza fue,
gue las organizaciones e instituciones se mantuvieron juntas durante
todo el proceso que duré la elaboracion de la misma, desde la lluvia
de ideas para iniciar su construccion, los debates y aportes de cada
borrador, hasta obtener el documento final validado y la presenta-
cion al Alcalde y autoridades municipales en la marcha por el dia
de la alimentacion del 16 de octubre de 2017, durante el proceso de
veeduria por medio del Comité de seguimiento, para que se incluya
en la agenda de discusion en primero y segundo debate, por parte
del Concejo municipal, hasta llegar a su aprobacién y la entrega de la
Ordenanza aprobada a las organizaciones en un acto publico por el
dia de la muijer, el 8 de marzo de 2018.

Este proceso fue reconocido por las autoridades como laprimera
Ordenanza elaborada por la sociedad civil organizada que presenta y
logra su aprobacion, en el seno del Concejo Municipal de Cayambe.

La aplicacién de la mencionada Ordenanza, a lo mejor cause
fricciones, malos entendidos, conflictos entre los miembros de las
organizaciones campesinas, que responden basicamente al descono-
cimiento de lo que constituyen las normas y principios de la Agro-
ecologia, asi como las normas y aplicacion del SPG. Sin embargo,
es importante anotar que estos procesos se han consolidado con el
trabajo de las veedoras de cada organizacion.
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En el mes de febrero la Escuela bicantonal (Cayambe y Pedro
Moncayo) de veedoras, gradud a 24 mujeres y 7 hombres pertene-
cientes a 14 organizaciones campesinas de los cantones Cayambe y
Pedo Moncayo. La escuela permitird en conjunto con los técnicos
de las instituciones locales que acompafiamos estos procesos, aclarar
en la practica lo que son los subsistemas que componen una chakra
agroecoldgicay las interrelaciones que se dan entre las dimensiones:
politico, ecolégico, econdmico, cultural, socio organizativo, la fami-
liay la comercializacién. Se busca el desarrollo de capacidades de los
productores y productoras de las diferentes organizaciones, para que
pasen de ser “una productora convencional” a la etapa de “produc-
tora en transicién” hacia la Agroecologia y arriben en su mayoria a
obtener el carné verde como “productora agroecoldgica”, otorgado
por el Comité de ética cantonal, luego de haber cumplido con los
requerimientos establecidos en el SPG.

La presente sistematizacion se enmarca en el componente de
Incidencia Politica que trabaja la Fundacion Servicios para Desa-
rrollo Alternativo SEDAL, cuyo objetivo es trabajar en la conciencia
ciudadana creando aprendizajes desde la practica para luego elevar a
politicas publicas a favor del sector campesino e indigena, se realizé
mediante la alianza estratégica con la Universidad Politécnica Sale-
siana (UPS) a fin de sistematizar el proceso participativo de cons-
truccion de dicha Ordenanza, la misma que esperamos sirva a do-
centes, estudiantes, dirigentes y productoras, técnicos de institucio-
nes y organizaciones campesinas para cumplir retos como: i) cam-
biar el modelo de produccién vigente a uno que sea amigable con la
naturaleza, ii) fomentar la Agroecologia, como un enfoque donde se
reconozca el trabajo de las mujeres campesinas e indigenas, aporta-
doras para una alimentacion sana, nutritiva de las familias campesi-
nas y familias de las ciudades; y, iii) fomentar y construir propuestas
participativas desde la ciudadania elevarlas a politicas publicas.
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El ejemplo que deja esta construccion de la Ordenanza, se tra-
duce en lo que expresa el alcalde de Cayambe Magister Guillermo
Churuchumbi:

La Ordenanza fue una leccion para los concejales y para los funcio-
narios ya que nacié del pensamiento de las productoras agroecol6-
gicas, que conocen la realidad de la siembra, la cosechay la comer-
cializacion, que representa el trabajo de cada una de ellas.

En el imaginario de las mujeres productoras agroecolégicas
gue a pesar de las condiciones adversas le apuestan a un nuevo mo-
delo de produccidn, queda el aprendizaje de que unidas y de manera
activa y ordenada se puede llegar a concretar aspiraciones que cam-
bien sus condiciones, asi lo expresa Virginia Tipanluisa productora
de la Asociacion BIOVIDA:

La necesidad de no contar con espacios para la comercializacion
agroecolégica motivé a juntarnos con diferentes organizaciones
para trabajar en una Ordenanza para el uso de espacios publicos,
que respalde nuestra produccién y comercializacién agroecoldgica.

Patricia Yaselga

Directora Ejecutiva Fundaciéon SEDAL






Introduccidn

Dentro de la historia del pueblo Kayambi, ha existido una
identidad agropecuaria que ha sido moldeada por sus pobladores
en todo su territorio manteniendo una relacidn respetuosa con la
naturaleza. Con el pasar de los afos, la agricultura familiar, campe-
sina e indigena fue relegada por la“modernizacién de la agricultura”
(Guerra, 2012), que indujo el cambio del uso del suelo para dar paso
a la produccién de flores de exportacion o el cultivo de pastos para
ganaderia de leche, imponiéndose un modelo de produccion de mo-
nocultivos, basandose en el uso de pesticidas, fertilizantes sintéticos
y maquinaria agricola, tecnologias que erosionan los conocimientos
ancestrales, y que contamina los suelos, el agua, el aire que repercute
en la salud de los pobladores.

Este proceso histdrico que ha ido excluyendo a los campesinos
de sus territorios, segun Houtart (2016), en el mundo 50 millones de
productores por afio son expulsados de las zonas rurales, han sido
relegados del acceso al agua de riego, y de gozar de un ambiente sa-
ludable. EI modelo productivo convencional, ha empobrecido a los
pequefios productores quienes no pueden acceder atecnologias, ma-
guinaria e insumos, quedando sin capacidad para producir alimen-
tos para el autoconsumo familiar minando asi sus modos de vida
ancestrales entre ellos la alimentacién saludable, es decir, la posibi-
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lidad de garantizar la Soberania alimentaria y la produccién para el
mercado local, lo cual segun Diaz (s.f.) también ha intensificado el
fendmeno de las migraciones hacia las ciudades que contribuye al
engrosamiento de los cinturones de miseria de las ciudades.

En el territorio, aun persisten problemas estructurales y se debe
entender como se han ido reproduciendo y manteniendo estas inequi-
dades no solo alimentarias, sino también, en el acceso a la tierra, agua,
sistemas de salud, educacion, vivienda, etc. como se evidencia en el
reporte del Instituto Nacional de Estadisticay Censos (INEC).

Figura 1
Concentracién de la poblacion pobre
en la provincia de Pichincha

.1 PROVINCIA DE PICHINCHA
1l COACAWIML0* UPstIKion PotW(pe« Neb>

Fuente: INEC, 2018. http://www.ecuadorencifras.gob.ec//cartografia'tematica/
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Quienes aun se dedican a la agricultura en espacios reducidos
de tierra, y que no pueden vincularse al mercado laboral de la flo-
ricultura porque ya no son jévenes, han sido excluidos de los espa-
cios de comercializacién y los intermediarios son los que han llevado
la mayor parte de la ganancia de la produccién campesina, siendo
ésta, una causa mas de su empobrecimiento. Como una forma de
resistencia a la pérdida progresiva de derechos y territorios, nacen
las organizaciones sociales de campesinas y campesinos que buscan
defender sus territorios y ahora se han movilizado para visibilizar
la propuesta de la agroecologia, es decir, evidenciar la presencia de
una propuesta que se alinea a sustentar la l6gica de la naturalezay al
campesino/a como sujeto social.

Es comprensible e ineludible entonces que los campesinos
hayan participado del resurgimiento de sus derechos y en esta bus-
gueda infatigable por lajusticia espacial y justicia alimentaria, que la
planificacion desde el &mbito publico les ha negado, propongan una
planificacion desde las necesidades de la gente, es decir, una plani-
ficacion de abajo hacia arriba. Si como nos dice el norteamericano
Soja (2014), la produccion del espacio pasa por tres banalidades: del
capital, de la participacion ciudadana y de la produccion del espa-
cio. Entonces cobra importancia, la generacion de politicas publicas
gue incorporen la participacion ciudadana en todos los momentos
del ciclo de la politica: desde la identificacion de la problematica, el
planteamiento de las alternativas de solucidn, la implementacion y
la evaluacién respectiva.

Se puede ver en esta experiencia coOmo las tres principales
lineas de accidon para generar procesos efectivos de participacion
(Vivanco, 2016) se llevaron a cabo hasta lograr la aprobacion de la
Ordenanza propuesta por las mujeres productoras agroecolégicas
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del canton. En primer lugar, se evidencié un interés en las mujeres
organizadas que se apersonaron de la idea y se puede ver como fue-
ron capaces de participar en el proceso con sus ideas quedandoles la
experiencia de saber cdmo participar en estos procesos. En segundo
lugar, se evidencia el nivel de gobernanza del GADIP, que recono-
cio la participacion de las mujeres como actoras principales de la
formulacion de la Ordenanza. Y, por altimo, se puede ver cémo el
asesoramiento de las instituciones miembros de la Mesa cantonal de
Agroecologia, encamind el proceso de acuerdo con lo que esta defi-
nido como procedimiento institucional.

Esa participacion, nos lleva entonces a reflexionar sobre la ne-
cesidad de que las organizaciones de productores estén fortalecidas,
gue los miembros, tengan el conocimiento, cuenten con habilidades
y destrezas para desarrollar sus propuestas alternativas de produc-
cion, pero que a la vez tengan la conciencia politica de incidir en el
cambio de paradigmas del modo productivo, que nos ha llevado a
consecuencias ambientales que ponen en riesgo el mantener un mo-
delo de vida digno para la poblacién rural.

En el territorio del pueblo Kayambi, la propuesta agroecolégica
se constituye en una apuesta de resistencia y esta yendo en contra de
la produccién injusta y uso del espacio, ha participado activamente,
proponiendo esta Ordenanza del uso de espacios publicos para ferias
agroecoldgicas. Se espera que el desarrollo de los espacios de comer-
cializacion no se vea influenciada solamente por las fuerzas de mer-
cados monopodlicos y oligopdlicos. La propuesta del pueblo Kayambi
estad amparada en la Constitucion del 2008, en sus articulos 13, 281,
283; en la Ley Organica del Régimen de Soberania Alimentaria (art.
21); en el Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomiay
Descentralizacion (COOTAD), en sus articulos 54, literal m.
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El 8 de marzo del 2018, los campesinos movilizados, sobre
todo las mujeres como parte de esta reivindicaciéon histoérica, logra-
ron que se apruebe la Ordenanza: “Regulacién del espacio publico
para la comercializacion de productos sanos en ferias agroecold6gi-
cas”, esta es sin duda, una lucha de las organizaciones de productores
campesinos agroecoldgicos por recuperar los espacios de la ciudad,
donde ellos puedan mostrar su propuesta por la soberania alimenta-
ria, es decir, puedan recuperar el derecho a una alimentacién saluda-
ble, sin agrotoxicos y; el derecho a la ciudad y el de sus ciudadanos, a
acceder a alimentos locales, que provienen de chakras andinas, don-
de prevalece esta agricultura familiar sustentable, que entiende y ma-
neja la fertilidad de los suelos, los sistemas agroforestales, la crianza
adecuada de animales y, actualmente entiende y disputa los espacios
para el desarrollo de circuitos cortos de comercializacion.

Por otro lado, debido a los obstaculos a los que se enfrentan
los agricultores de la economia familiar y campesina para acceder
a las llamadas certificaciones de tercera parte, por sus altos costos
y el cumplimiento de estdndares organicos internacionales, que no
abordan la diversidad de contextos que representan las agriculturas
del Sur (Boselie et al., 2008), la colectividad campesina ha estruc-
turado un sistema de certificacién alternativo, al cual se denomina
Sistema Participativo de Garantia (SPG). Este surge en los afios no-
venta, acorde a las necesidades locales econémicas y a las realidades
ecoldgicas y sociales de sus promotores campesinos y campesinas.

La propuesta agroecoldgica cantonal reconoce el desarrollo
local de los SPG e intenta articular en su propuesta a nivel de gobier-
no auténomo descentralizado Cantonal. Es por esto, que los SPG
se consideran un tema importante en el debate publico, donde su
orientacidn no sélo es hacia un modelo alternativo de certificacion,
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sino, un modelo a insertarse en las politicas publicas de fomento ala
produccidn agroecolodgica (Lizano etal., 2018). Parte integral de esta
propuesta es el consumo responsable ya que ésta promueve e incen-
tiva que la poblacién urbana y rural entienda y valore la soberania
alimentaria como el rescate del derecho a una alimentacién saluda-
ble que fortalezca a su vez las economias campesinas que con su pro-
puesta de agricultura para la vida deben ser valorados y visibilizados
desde el rescate de las semillas nativas, pasando por las practicas de
produccidn sustentable, post cosecha y comercio justo.

La construccién de politicas publicas es un proceso complejo,
por la negociacion que se tiene que dar con el Estado, la apropiacién
o incidencia por parte de los o las proponentes, asi también por el
tiempo que dura el proceso. En ese sentido, resulta valioso la siste-
matizacion de la experiencia, que han tenido los grupos de produc-
toras y productores agroecolégicos del cantén Cayambe, a fin de que
se convierta en un referente para otros grupos o movimientos que
tienen actualmente la misma problematica y que podrian solucio-
narla a través de esta estrategia.

Para el GADIP del Municipio de Cayambe, institucion que
ha declarado su caracter intercultural y plurinacional, este tipo de
politicas que fomentan sistemas de produccién alternativa donde se
recogen, se revalorizan y se visibilizan las practicas y saberes ances-
trales del pueblo Kayambi, es una oportunidad de fortalecer su apo-
Yo a estos grupos organizados y cumplir con un derecho que tienen
los ciudadanos y ciudadanas de participar en los asuntos de interés
publico y efectivizar una “garantia constitucional” que sienta prece-
dentes en este tema en el canton. EI GAD también tendra insumo
metodoldgico para la construccién de otras Ordenanzas similares de
manera participativa.
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Una vez aprobada la Ordenanza, lo que se busca es divulgar
su vigencia y contenido, tanto a nivel de todas las productoras y pro-
ductores, asi como también de los consumidores y la ciudadania en
general. De ahi la importancia de sistematizar esta experiencia que
tiene como objetivo, revisar el proceso de construccion participativa
de la Ordenanza de uso del espacio publico para la comercializacién
de productos sanos en Ferias Agroecolégicas en el canton Cayam-
be, a fin de propiciar su correcta implementacién y se convierta en
un referente para el accionar de otros grupos de productores con
problematicas similares y para los GAD que estén predispuestos a
desarrollar este tipo de procesos sociales.






Contexto

Si bien es cierto la experiencia de la construccion de la Orde-
nanza se da en el ambito politico administrativo perteneciente al Mu-
nicipio de Cayambe, es importante resaltar que su efecto esta inserto
indirectamente a un proceso mas amplio de fomento de la Agroecolo-
giacomo es el territorio del pueblo Kayambi que abarca a los cantones
de Cayambe, Pedro Moncayo, Otavalo y El Chaco (Figura 2).

En el territorio perteneciente a las comunidades que se auto
determinan como parte del territorio al Pueblo Kayambi, los pro-
cesos organizativos alrededor del acceso a la tierra y el agua como
elementos generadores de la vida, llevan muchos afios. En tiempos
de la naciente Constitucién de la republica, las luchas de Tréansito
Amaguania, Dolores Cacuango, Jesus Gualavisi y otros por el acceso
a la tierra han dejado un legado de resistencia en las comunidades y
organizaciones, que confrontaron la modernizacion del Estado y la
imposicién de un modelo de produccion (convencional) agraria que
se dio en Cayambe. Esta transformacion de haciendas ganaderas a
grandes extensiones de la agroindustria de las flores fue cooptando
los recursos productivos de las comunidades, dejando la tierra sin
agua como espacio para la supervivencia de las familias. Asi, pode-
mos ver que asuperficie dedicada a flores es de 3201,73 ha aproxima-
damente (Cachipuendo, 2017).
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Figura 2
Ubicacién espacial de las organizaciones agroecoldgicas
en los cantones Cayambe y Pedro Moncayo
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Por otro lado, la necesidad econdmica de las familias que no
necesariamente estaban ligadas a las propuestas agroecoldgicas sino
més bien a la produccion de cebada, trigo, papa, etc. destinada a la
venta y condicionadas a los riesgos de condiciones climéticas desfa-
vorables y la variacion de precios, unido a un trabajo de las ONG de
transferencia de conocimientos y tecnologias a los productores en el
establecimiento de pastizales asi como la instalacion de sistemas de
riego por aspersion, fue desencadenando un cambio en la orienta-
cion productiva de cultivos agricolas a sistemas ganaderos que poco
a poco se generalizaron en la zona. Se estima que 14 103,96 ha de la
superficie de la cuenca del rio El Pisque, estd destinado a la produc-
cidn de pastos (Cachipuendo-Ulcuango, 2017).

A la par de la proliferacion de la produccién de flores que ini-
cio en los 80, varias organizaciones no gubernamentales fomentaron
procesos de produccion orientados a la supervivencia de las familias,
el cuidado del entorno y el fortalecimiento socio organizativo como
elementos dinamizadores de una propuesta de permanencia en el
campo en condiciones de vida digna. ONG como SWISSAID, Fun-
dacién HEIFER Ecuador, Fundacién Casa Campesina Cayambe, el
Proyecto Desarrollo Forestal Campesino (DFC), etc., fueron quienes
tanto en comunidades, asi como organizaciones de segundo grado,
desarrollaron acciones encaminadas al rescate y multiplicacion de
semillas, la conservacion de suelo y la produccion de productos tra-
dicionales con un enfoque agroecolégico.

La existencia de estos tres sistemas de produccidn, generan al
interior del territorio una disputa de los recursos productivos lo que
provoca conflictos a nivel regional, entre comunidades como tam-
bién al interno de estas. Existe entonces, una nueva realidad donde
se generan desigualdades sociales, por la acumulacidon econémica en
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las familias que tienen cultivos méas rentables como las flores con
respecto a aquellas que apuestan por la producciéon de alimentos con
procesos de produccién limpios y que resguardan la salud humana.

La Fundacion HEIFER impulso en el territorio la Escuela regio-
nal de Agroecologia de la sierra norte (Pichincha) que funcion6 entre
2008 y 2012. En ella se formaron tres promociones de estudiantes de
Agroecologia: campesinos y campesinas de siete organizaciones de se-
gundo grado de Cayambe y Pedro Moncayo. En este proceso HEIFER
Ecuador logré consolidar una articulacién con la Universidad Politéc-
nica Salesiana y la Universidad Indigena Amawtay Wasi y desarrollar
procesos de investigacion aplicada para lograr soluciones biolégicas
a los problemas de plagas y enfermedades en cultivos, a través de la
combinacion del conocimiento académico, con los saberes ancestrales
de los campesinos y campesinas. Desde el 2009 se desarrollaron tres
procesos de formacion donde se adapté la metodologia de la Escuela
Regional, acordes a las condiciones particulares de cada organizacion,
lo que favorecid6 la participacién de mujeres y jévenes.

Fueron principalmente los grupos de mujeres de las comu-
nidades, quienes acogieron estas propuestas productivas, lo cual no
quiere decir que existen también muchos hombres que se empodera-
ron de ese modo de produccién. En el 2008, estos grupos, decidieron
juntarse como un movimiento mucho méas amplio para incidir en
la poblaciéon, pero también a otros niveles del Estado y demandar
mayor apoyo a la produccién agroecoldgica en los cantones de Ca-
yambe y Pedro Moncayo, es asi, que se conforma la Red de Economia
Solidariay Soberania Alimentaria del Territorio Kayambi (RESSAK).



Figura 3
Conformacién de la Red de Economia Solidaria
y Soberania Alimentaria del Territorio Kayambi (RESSAK)

Elaboracién: Charles Cachipuendo.
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LA RESSAK abarc6 a la Pre Asociacion de Productoras Agro-
pecuarias Ayora - Cayambe (AGROPACA, ahora denominada ASO-
PROAYOC), Pre Asociacion de Productoras Agroecolégicas BIO-
VIDA, Pre Asociacion de Productoras Agroecoldgicas ASOPROK,
Pre Asociacion de Productoras Agroecoldgicas La Campesina, Pre
Asociacion de Productoras Agroecoldgicas TURUJTA, y la Junta de
Agua La Esperanza y posteriormente se agregaron la UNOPAC y
la Confederacion del Pueblo Kayambi (Figura 3) (Chicaiza, 2015).
Inicialmente las integrantes de la RESSAK fueron 630 participantes,
muchos de ellos en procesos de transicion al enfoque agroecolégico.
En esta organizacidn se busca construir un Sistema Participativo de
Garantia Local (SPGL), que certifique el cumplimiento de los prin-
cipios de produccion agroecoldgica, tomando como referencia las
experiencias de parcelas agroecol6gicas con SPGL ya venian imple-
mentando las mujeres de la organizacion de productores agroecol6-
gicos BIOVIDA. (Gonzélez y Quispe, 2017).

La produccion agroecoldgica en el pais es una estrategia de lu-
cha contra la pobreza que crece cada vez mas. Asi, en el Distrito Me-
tropolitano de Quito, existen 850 huertos, sumando un total de 2200
en la zona urbana y periurbana (demostrativos, escolares y familia-
res) para la autoproduccién de alimentos sanos. En las parroquias
rurales, se han establecido 395 huertos distribuidos en el 87.5% del
territorio parroquial rural especialmente en las parroquias de Calde-
ron, Amaguafia y Pintag. Y estan implementadas 14 bioferias.

Por su parte, el gobierno provincial del Guayas trabaja con la
iniciativa agroecologica en 12 cantones de los 25 existentes, incluyendo
Guayaquil, en donde se interviene en cinco parroquias urbanas. Este
GAD provincial ha implementado 1024 huertos, hasta enero de 2014
y mas de 800 comunidades han participado de la capacitacion con un
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agroecologicos

total de 2240 beneficiarios directos. En la provincia de Tungurahua, hay
174 productores/as certificados en los cantones Ambato, Bafios, Ceva-
llos, Mocha, Patate, Quero, Quijos, Pelileo y Pillaro (HEIFER, 2014).
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Dia
Miércoles

Miércoles

Miércoles

Miércoles

Jueves

Viernes
Viernes
Viernes
Viernes
Viernes
Sabado
Sabado
Sabado
Sabado
Sabado
Sabado
Sabado
Sabado

Domingo

Domingo

Domingo

Tabla 1

Ferias agroecol6gicas existentes

en los cantones Cayambe y Pedro Moncayo

Organizacién

BIOVIDA

La Campesina

ASOPROCAYOC

BIOVIDA

Ruta de las carretillas

Cariacu

ASOPROK

La Campesina

Movimiento cantonal de Mujeres
Allpama nta/Transito Amaguana
Allpama nta/Transito Amaguafa
Allpama nta

Kawsay/P. Kayambi

COINCA

Pueblo Kayambi

Santo Domingo 1

ASOPROGEME

Allpama nta/Transito Amaguafia
Allpama nta/Transito Amaguafa
Allpama nta/Transito Amaguafa
Amaguafia, M.M

Cayambe

La Campesina

Movimiento de Mujeres Cangahua Cangahua

Fuente: Fundaciéon SEDAL.

Lugar Espacio

Cayambe- Plaza dominical Publico

Cayambe- Frente al parque Y Publico

Ayora Pablico
Buena Esperanza Pablico
Cariacu Publico

Cayambe- Patios de IEDECA Privado
Cayambe- Patios Casa Camperivado

Cayambe- Centro comercial [PUblico

Quito- Carcelen 1 Plblico
Quito- Carcelen 2 Publico
Quito- La floresta Privado
Via Cajas- El Prado Privado
Cayambe- Radio Inti Pacha Privado
Cayambe- Calle Pichincha Publico
Cayambe- Sto Dgo Pablico
Cayamba-Cusubamba Privado

Quito- Carcelen- La Josefina Publico
Quito- La Vicentina Pablico

Cayambe- Plaza dominical Publico

Cayambe- Mercado MayorisPiblico

Publico

Presentacion/
restaurante
A granel-Canastas
A granel-Canastas
Canastas

A granel

A granel
A granel
A granel
A granel
A granel
A granel
A granel
A granel
A granel
Canastas
A granel
A granel
A granel
A granel

A granel

A granel

A granel

Las ferias agroecoldgicas de igual manera se las puede encon-
trar en varios cantones y provincias del pais. Existen a) ferias campe-
sinas agroecologicas, b) ferias campesinas, ¢) ferias en mercados for-



Narcisa Requeime [Coordinadora]

30

males, y d) ferias de emprendimiento que han llegado a ser un total
de 133 a nivel nacional en las que participan 99 grupos distintos. De
estos, 115 pertenecen a la region sierra, 9 a la costay 9 a la Amazo-
nia. Estas ferias agroecoldgicas disputan espacios publicos con otros
actores econdmicos y no siempre cuentan con el apoyo de los GAD
municipales que son los encargados de regular los mercados. Los
productores agroecolégicos tienen poco poder frente a empresas e
intermediarios que han acaparado el mercado de alimentos, su Uni-
ca defensa es la unidad, la organizacién social y el apoyo de algunas
ONG y para ello desarrollan algunas estrategias para poder disputar
los espacios de venta (HEIFER, 2014).



El proceso de construccion
de la Ordenanza

La construccion de la ordenanza fortalece la produccion agro-
ecolégica realizada por los diferentes grupos de mujeres, ya que
asegura un espacio de interaccion directa con los consumidores do-
tdndoles de alimentos sanos. Asi, en este proceso se identifican a las
actoras y actores, se realiza un recuento de los antecedentes que ge-
neraron la ordenanzay como paso a paso se desarrolld el proceso de
construccién de la ordenanza.

Las actoras y actores de la experiencia

En esta experiencia se identifican varios actores involucrados
en la elaboracién, negociacion y aprobacion de la Ordenanza.

Metodoldgicamente, a mas de conocer quiénes fueron los acto-
res, levantar informacion para determinar su rol como actores relacio-
nados con el desarrollo rural, la agroecologia y la economia solidaria
en la zona, se definid su posicién respecto al proceso: aliados, oposito-
res 0 neutrales, tanto entre los mismos miembros de la Mesa cantonal
de Agroecologia que existia ya en Cayambe, asi como de otros acto-
res que no participaban, pero fueron claves en la toma de decisiones,
como por ejemplo, los concejales municipales (Figura 4). En el anexo
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1 se expone en detalle las personas e instituciones que apoyan la cons-
truccion de la ordenanza.

Figura 4
Actores y sus relaciones en la construccion de la ordenanza

Elaboracién: Charles Cachipuendo.

Operativamente para la elaboracion de la Ordenanza, se con-
to6 con cuatro actores importantes en el proceso de construccion de

la Ordenanza:

< Organizaciones de mujeres productoras agroecoldgicas:
ALLPAMANTA, ASOPROGENE, ASOPROK, ASOPROA-
YOC, BIOVIDA, Confederacion del Pueblo Kayambi, Coor-
dinadora parroquial de Cangahua, La Campesina, La Espe-
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ranza de Pedro Moncayo, Movimiento Cantonal de Mujeres
Cayambe, RESSAK, Transito Amaguara, UNOPAC.

= El GADIP, a través de la Direccion de Desarrollo Econd-
mico, cuyo alcalde, el Director de Desarrollo econémico
y productivo, y personal técnico tuvieron una alta partici-
pacidon y compromiso, ya que fueron los convocantes para
gue los actores asistan a los talleres,

= La Universidad Politécnica Salesiana (UPS) desde el Cen-
tro de apoyo Cayambe, que participé con sus docentes y
facilitd las aulas universitarias para la realizacion de los ta-
lleres de la Mesa de Soberania alimentaria cantonal; y,

« La Fundacién SEDAL, que fue facilitadora y sistematiza-
dora de los talleres, hasta la presentacion de la version final
del documento, ademas brid6 el apoyo logistico y la ali-
mentacion para los asistentes a todos los talleres de cons-
truccion de la Ordenanza cantonal.

Antecedentes que dieron origen a la ordenanza

Los procesos politicos, tienen siempre unos antecedentes a par-
tir de los cuales se plantean acciones y se toman decisiones entre los
diversos actores involucrados que gestan cambios sociales. Asi, las or-
ganizaciones de mujeres impulsaron la creacion de la ordenanzay se
aprovecha dos situaciones particulares que se vivia en esos momentos
en el canton Cayambe (Figura 5): primero la coyuntura politica en
donde existia la voluntad politica de la alcaldia de Cayambe y sus di-
ferentes direcciones y segundo, la existencia de un espacio plural que
permitié una coordinacién interinstitucional en el cual confluian los
intereses y potencialidades para construir la ordenanza.
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La coyuntura politica

La voluntad politica del alcalde Guillermo Churuchumbi, que
proviene del movimiento indigena y entiende la necesidad que tienen
las mujeres, quienes producen y comercializan los productos agroeco-
logicos, fue clave para el inicio y culminacidn del proceso, pues, mos-
tro su total apertura para que las mujeres propongan una Ordenanza,
en su beneficio. La primera autoridad del cantén, apoyd con el equipo
técnico de la Direccién de Desarrollo econémico del Municipio a fin
de llevar a cabo el proceso de construccién de la Ordenanza.

Espacio plural

Como un espacio plural y de reflexién, en el afio 2016, se crea la
Mesa cantonal de Soberania alimentaria,lbajo el principio de coordi-
nacion interinstitucional, aqui confluyen los actores de la agroecolo-
gia, la soberania alimentaria, laeconomia solidariay el desarrollo rural
agropecuario que intervienen con diversas acciones en el canton. Este
espacio estd orientado hacia una intervencion territorial mas sinérgi-
ca, aprovechando las capacidades de cada institucién, de forma que
no se obstaculicen procesos en marcha, no se dupliquen los esfuerzos
y sobre todo evitar que se saturen los tiempos de las productoras de
las organizaciones, en talleres, o reuniones sobre un mismo tema. Este
espacio de coordinacion ha sido donde se han discutido y analizado
los problemas que atraviesan las mujeres dedicadas a la agroecologiay
es el que a futuro continuard con las acciones interinstitucionales que
fortalezcan el movimiento agroecolégico en el territorio.

1 Las instituciones que participan en la Mesa, corresponden al nivel publico
nacional y local, las ONG, las universidades y las organizaciones de 13 grupos
de productores agroecolégicos del canton Cayambe.
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Figura 5
Situaciones particulares para la construccion de la ordenanza
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Elaboracion: Charles Cachipuendo.

En este marco se dio la coyuntura ideal para disponer de una
Mesa de diadlogo permanente, con las instituciones locales, hubo la
predisposicion de las organizaciones de mujeres productoras para
discutir el tema de incidencia politica del tema agroecoldgico y su co-
mercializacion especificamente a través de la formulacion de la pro-
puesta de Ordenanza que beneficie alas productoras agroecolégicas.

En marzo del afio 2017, en el marco de la Mesa de Soberania
Alimentaria de Cayambe, la Fundacion SEDAL propuso trabajar en la
construccion de una Ordenanza que beneficie a los productores agro-
ecologicos a fin de contar con espacios publicos adecuados. Luego de
un debate se tomd la decision entre sus miembros de participar en la
elaboracion conjunta de la Ordenanza, que permita dignificar los es-
pacios publicos donde funcionan actualmente las ferias agroecoldgicas,
tomando como base los derechos a la alimentacidon sana, asi como el
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ejercicio de los Derechos Colectivos en el marco de un Gobierno auto-
nomo municipal intercultural y plurinacional como es el de Cayambe.

¢Por qué construir esta Ordenanza?

Durante el proceso de fomento ala agroecologia, las mujeres, son
quienes dirigen las unidades productivas y las encargadas de llevar los
productos a comerciar en espacios denominados ferias y/o entrega de
canastas agroecologicas, en este proceso han desarrollado acciones que
les han permitido mantenerse unidas como grupo, ello tiene que ver
con el aprovechamiento de las potencialidades que tienen tales como:

< Mantener procesos asociativos y esfuerzos por defender un
espacio de comercializacion denominadas “ferias agroeco-
l6gicas o bio-ferias”

= Capacidades para producir con un enfoque agroecoldgico.

= Generar ingresos econémicos de forma permanente por la
venta de sus productos.

= Garantizar un trabajo familiar digno, con identidad.

= Ofertar de productos de calidad (libres de pesticidas), para
las familias rurales y consumidores urbanos.

= Implementar experiencias en comercializacion directa que
elimina eslabones de la cadena de intermediacidn.

= Procesos de capitalizacion que les permite superar el circu-
lo vicioso de la reproduccion de la pobreza.

Estas potencialidades de las mujeres las coloca en una posicién
de lucha, porque se trata de visibilizar su aporte a la colectividad, su
afan de brindar productos sanos a la poblacién y ejercer el derecho
a un trabajo digno en condiciones adecuadas como cualquier otro
tipo de actividad econémica que se desarrolla en el canton.
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En la zona también se puede ver que los productores de la
agricultura convencional disponen de espacios de comercializacién
en mercados y ferias, mientras que los productores agroecolégicos
cada vez tienen menos acceso a estos espacios y en las grandes ciu-
dades tampoco se disponen de ellos ya que estdn controlados por
gremios de intermediarios.

Actualmente las ferias se desarrollan en espacios publicos,
como plazas, parques y la misma via publica, sitios que no presentan
las condiciones necesarias que garanticen su seguridad y de los con-
sumidores, ya que son areas improvisadas que no estan construidas
para atender las diferentes demandas requeridas para un espacio de
comercializacién de productos alimenticios.

Es evidente también que, a nivel de los gobiernos locales, exis-
te ambigiedad en cuanto a la autorizacion para el uso de espacios
adecuados, para la venta de productos agroecolégicos, las mujeres y
guienes realizan esta actividad, sienten que estan restringidos y per-
seguidos por las autoridades que tienen estas competencias.

Conaociendo lo que es la politica

Una de las primeras acciones que se tuvo que desarrollar para
iniciar el proceso, fue la capacitacion que todos los actores necesita-
ban sobre el tema de las politicas publicas, pues, muchos no cono-
cian los fundamentos ni los procedimientos.

La Fundacién SEDAL fue quien capacit6 a las mujeres y quie-
nes se vincularon al proceso, en torno a las ideas fuerza sobre lo que
se entiende por politica y politicas publicas. Cuando realizan proce-
sos de incidencia politica de las organizaciones, es basico que los in-
volucrados conozcan estos temas, principalmente los que se detallan
a continuacion:
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Una definicion etimoldgica de politica:

La palabra politica proviene del griego polis y se refiere a ciudad
que, a diferencia del campo, implica civilidad, nocién que se refie-
re a la ciudadania y se concibe como la préctica de quién tiene
poder sobre la ciudad.

Por tanto:

Una politica es un comportamiento propositivo, intencional, pla-
neado, no simplemente reactivo, casual. Se pone en movimiento
con la intencién y decisiéon de alcanzar ciertos objetivos a corto,
mediano y largo plazo, a través de ciertos medios.

Es un proceso, que involucra todo un conjunto complejo de
decisiones y operadores. La politica también es una actividad de
comunicacién puablica. (Roth, 2009)

Los tres componentes principales (Figura 6) de cualquier po-
litica son:

« Los principios que la orientan (la ideologia o argumentos
gue la sustentan, sus enfoques y lineas estratégicas);

« Los instrumentos mediante los cuales se ejecuta (incluyen-
do aspectos de regulacién, de financiamiento, y de meca-
nismos de prestacion de las politicas); y,

« Los servicios o acciones principales que se llevan o debe-
rian llevarse a cabo de acuerdo a los principios propuestos.

¢Pero quién elabora las politicas?

El disefio de una politica no es tarea de una sola persona u or-
ganizacion, tampoco se trata de que una politica pueda promoverse
en forma tecnocrética, es decir, por un grupo de expertos o institu-
ciones especializadas. Quien elabora tiene que ser un conjunto de
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actores los cuales interactien y negocien, obteniendo asi una politica
publica que logre beneficios convergentes de todos los involucrados
en un territorio.

Figura 6. Componentes de la politica publica

Principios

Elaboracion: Narcisa Requelme.

¢Qué politicas desarrolla el Estado en los diferentes &mbitos
de su actividad?

El Estado a través del Gobierno que esta a cargo del pais, es el
que de manera global ejecuta las Politicas Publicas que son generadas
en el espacio legislativo que es la Asamblea Nacional. Un compendio
de estas politicas que nos guian como pais es la Constitucion de la
Republica. A partir de ella, se generan otras politicas en el campo
del Desarrollo social (salud, educacion, vivienda), la alimentacion,
la economia, la infraestructura, las telecomunicaciones, la seguridad
publica, entre las principales.
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A partir de las politicas que se encuentran definidas en la
Constitucién, se generan leyes que permiten delinear los alcances,
mecanismos concretos de aplicacidn, definir responsabilidades y ro-
les de los actores tanto publicos como privados.

Figura 7
Jerarquia de la normativa nacional de las politicas publicas

a

Constitucién

\

Elaboracién: Narcisa Requelme.

A su vez, para la aplicacion de estas leyes, es necesario generar
otras normativas que pueden ser los decretos, acuerdos u ordenanzas los
decretos se dan a nivel presidencial, los acuerdos a nivel de los ministe-
rios y segun el nivel de gobierno se elaboran las ordenanzas (Figura 7).

¢COmo se elaboran y se desarrollan las politicas publicas?

Las politicas publicas pueden ser elaboradas por las institucio-
nes publicas, segun el nivel que les corresponda, pero eso no quiere
decir que son de su exclusividad. Las politicas pueden surgir desde las
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organizaciones y movimientos sociales que evidencian o sienten que el
Estado no esta recogiendo, regulando o solucionando su problematica.

Es ideal que las politicas publicas generadas desde el Estado o
por iniciativa social, sean elaboradas de manera participativa, con-
sultando a todas y todos los involucrados y no surjan conflictos en el
proceso de aprobacion e implementacion.

Se debe tener en cuenta que los GAD por disposicion cons-
titucional, debe establecer a su interior un sistema de participacion
ciudadana. En este contexto se genera la ordenanza (Figura 8).

Figura 8
Finalidades del sistema de participacion ciudadana

Fuente: Vivanco, 2016.

Asi, todas las ciudadanas y ciudadanos, individual y colectiva-
mente, tenemos el derecho a participar en la definicion de aspectos
claves y decisiones que se tomen en los GAD. Esta en nuestras manos,
ejercer este derecho y exigir que los GAD implemente los Sistemas de
Participacion ciudadana.
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¢Coémo se elabora una politica publica?

El proceso a seguir para la elaboracién o formulacién de cual-
quier tipo de politica publica es el siguiente: definicion del problema,
formulacion de la politica, implantacién institucional y evaluacion
(Figura 9) (Vargas, 2007).

Figura 9
El ciclo de las politicas publicas

Elaboracién: Narcisa Requelme a partir de (Vargas, 2007).

Cada uno de estos pasos es importante, si no se desarrolla todo
el proceso estara incompleto. Operativamente, hay que definir el tiem-
po que demandara cada etapa, asi como los recursos que implicaran.
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Ahora bien, {Qué debe contener la politica publica, en este
caso la Ordenanza?

Cualquiera que sea la Ley u Ordenanza que se elabore, tiene
gue contener los ocho elementos (Figura 10).

Figura 10
Esquema para la elaboracion de politicas publicas

Elaboracion: Charles Cachipuendo.

Cada uno de ellos es importante, si alguno llegara a faltar, sera
observado y rechazado en la instancia donde se presente (Asamblea,
GAD provincial, cantonal o parroquial).

Los objetivos deben responder a la problematica que se quie-
re resolver. Deben ser redactados respondiendo a las preguntas:
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(Qué? ;Como? y (Para qué? planteamos la politica, en este caso,
la Ordenanza.

Las metas expresan en qué medida se cumpliran los objetivos que
nos planteamos. Estas pueden ser establecidas a corto, mediano y largo
plazo, van de la mano con el alcance que queremos dar a la politica.

El grupo meta es aquel al que van dirigidas las acciones, pero
también se incluyen aqui a los actores que son responsables de la
implementacion de la politica.

Ya en el cuerpo de la politica como tal, se encuentra el conte-
nido que en acorde a la problematizacion que se realiza al inicio, asi
como los sucesivos debates en busqueda de las alternativas de solu-
cién, se plantean las que sean factibles de conseguir.

La implementacion de una politica, sea de cualquier naturale-
za, alcance o tipo, requiere de recursos econémicos. Es necesario, por
lo tanto, dimensionar la demanda de recursos que se va a necesitar
para hacerla sostenible en el tiempo. Los recursos para su implemen-
tacion, pueden provenir de los presupuestos del Estado o de los go-
biernos locales, asi como de aquellos recursos que por otros medios
de coparticipacién se puedan conseguir.

Los resultados esperados tienen que ver con las metas que nos
planteamos perro también con el efecto e impacto que va a tener la
politica en el ambito de aplicacion y en la resoluciéon de la problemé-
tica del grupo meta para el cual fue formulado.

El sistema de medicion y evaluacion se refiere a las instancias,
actores, espacios y tiempo en el cual, se pueden realizar actividades
que permitan disponer de informacion que refleje el nivel de aplica-
cién de la politica, pero también que permita evidenciar la solucion
de la problemética para la cual fue planteada.
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Con estos elementos de analisis y reflexion, como base del co-
nocimiento que deben tener los actores que impulsan las politicas
publicas locales, como una Ordenanza local, se formulan participa-
tivamente estos instrumentos desde y para los productores locales.

En el proceso de construccién de la Ordenanza, surgieron varias
interrogantes: ;En qué medida las politicas publicas son un instrumen-
to de realizacion de los derechos sociales? ¢ La politica publica se plasma
en leyes o en reglamento, o, al contrario, son un desarrollo de ese mar-
co normativo? ;Qué fuerza vinculante tiene una politica publica? ;Qué
significa una politica publica de derechos fundamentales o de justicia?
¢Qué diferenciaria una politica publica de un plan de desarrollo?

En la discusion, se fueron configurando las respuestas de ma-
nera clara, se puede decir, desde una perspectiva de la sociedad civil,
las politicas publicas son relevantes, ya que constituyen uno de los
instrumentos socialmente disponibles para atender las necesidades
de la poblacion.

La vision que se requiere enfatizar aqui es, una de tipo instru-
mental, haciendo hincapié que son “medio para”, la resolucion de los
problemas sociales, sin embargo, depende de quienes toman decisio-
nes para que se cumpla con la politica, y, por otro lado, de quienes
proponen la politica, que asuman el rol de veedores para que se haga
cumplir los preceptos de la politica publica aprobada.

Junto alos procesos de capacitacion sobre lo que es la politica
publica, también se dej6 en claro los conceptos sobre los cuales se
fundamentaria el planteamiento de la Ordenanza. Fue importante,
acercarnos también a manejar conceptos y entendidos unificados,
sobre lo que es la produccion agroecolégica, feria agroecolégica, sis-
tema participativo de garantia (SPG), agricultura familiar campesina
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y; la fundamentacion del contexto agrario local, cuyos acuerdos se
presenta a continuacion:

Agroecologia. Es un modelo de produccién que considera el manejo adecuado del suelo,
agua, clima, los cultivos (semillas), lo arboles, erradicando el uso de agroquimicos, enca-
minados a la sostenibilidad de los recursos naturales para el bienestar de las familias y la
poblacién en general (para las presentes y futuras generaciones)

Feria agroecolégica. Espacios solidarios de comercializacién, intercambio de productos,
conocimientos y experiencias generados desde la agricultura familiar bajo los principios
agroecoloégicos que garantizan la calidad al consumidor evitando la intermediacién (Segu-
ridad y Soberania alimentaria).

Sistema Participativo de Garantia. Los sistemas de garantia de calidad de los productos eco-
l6gicos son instrumentos para generar la credibilidad en los mismos (productores consumi-
dores e institucionalidad). Son herramientas y no la esencia de la agricultura agroecoldgica.
Tiene unavisiéon compartida, es participativa, generatransparencia, generaconfianza, permi-
te latrazabilidad de los productos y es un proceso pedagdgico (Laercio, 2007).

Agricultura Familiar Campesina e Indigena. Son actividades productivas agropecuarias
de integracién donde se involucra la familia, rescatando los saberes ancestrales (cultu-
ral-semillas), para garantizar el sustento y generando ingresos econémicos permanentes.
Segun la FAO, “la agricultura familiar incluye a productores agricolas, pecuarios, silvicul-
tores, pescadores artesanales y acuicultores de recursos limitados, incluye las siguientes
caracteristicas: “(i) acceso limitado a recursos de tierra y capital, (ii) uso preponderante de
fuerza de trabajo familiar, siendo el (la) jefe (a) de familia quien participa de manera direc-
ta del proceso productivo; es decir, aun cuando pueda existir cierta divisién del trabajo, el
(la) jefe (a) de familia no asume funciones exclusivas de gerente sino que es un trabajador
més del nacleo familiar, (iii) la actividad agropecuaria/silvicola/acuicola/pesquera es su
principal fuente de ingresos, que complementa con otras actividades no agricolas que se
realizan dentro o fuera de la unidad familiar (servicios relacionados con el turismo rural,
beneficios ambientales, produccién artesanal, pequefias agroindustrias, empleo ocasiona-
les, etc.” (Martinez, 2013).

El proceso paso a paso

Antes de iniciar el proceso, lo que se plante6 fue organizar el
trabajo bajo la concepcién de una de las tradiciones més arraigadas en
las comunidades de los Andes, donde cada uno pone a disposicion de
un objetivo comun todas sus capacidades y posibilidades de aportar,
“la minga”.
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Trabajando en minga para elaborar la Ordenanza

Al inicio del proceso se plante6 una hoja de ruta para la cons-
truccion participativa de la Ordenanza (Figura 11). NGtese que las
etapas del proceso de formulacién no son secuenciales, sino que se
dan simultdneamente, por lo que es necesario establecer acuerdos
previos y responsabilidades que asumiran quienes se involucran di-
rectamente en el proceso.

Los tiempos para elaboracion de la Ordenanza, asumiendo que
no se presenten situaciones inesperadas y que quienes participan en
los talleres lo hagan de manera responsable, la elaboracion de este tipo
de Ordenanza conlleva una duracién de entre cuatro a cinco meses.

Figura 11
Hoja de ruta para la construccion de la Ordenanza

Profundizacion de temas de politica,
competencias del GADIP e intereses de
las organizaciones
Redaccion del borrador de la Redaccion del documento Unal de la
Trabajo con actores relacionados con la produccién

Discusion yaprobacion de la politica en el seno del

Mes 1-2 Mes 3-5

Elaboracién: José Carvajal.

Esta experiencia se la puede entender al mirar los tres mo-
mentos a través de los cuales se fueron consolidando las ideas, los
esfuerzos, los recursos y el empefio por construir una politica local
gue sea la herramienta a través de la cual las y los productores agro-
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ecoldgicos dispondrian de espacios publicos en los cuales puedan
comercializar sus productos (Figura 12).

Figura 12
Momentos principales del proceso de construccion
y aprobacion de la Ordenanza

Elaboracion: Narcisa Requelme.

Primer momento: Problematizacion

El cantén Cayambe, donde existe una historia de lucha social,
productiva, representada por las organizaciones comunitarias, don-
de nacieron dirigentes indigenas como Dolores Cacuango y Transito
Amaguafia; ademas del surgimiento de las primeras organizaciones
indigenas, como la Federacion Ecuatoriana de Indios (FEI) cuyo
proceso apuntalé elementos que, posteriormente, configurarian el
movimiento indigena nacional a través de organizaciones como la
Confederacion Nacional de Organizaciones Indigenas del Ecuador
CONAIE), es un territorio en disputa, los sistemas agropecuarios que
se han instalado generan problemédticas diversas que tienen que ser
analizadas desde las dimensiones econémicas, sociales y ambientales.

Cayambe, es una de las regiones méas productivas del pais, en
la cual se mantienen condiciones de inequidad en el acceso a la tie-
rra, expresada con el coeficiente de distribucion de Gini, el mismo
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que era del 0.86, en 1964, precisamente antes de la Reforma agraria.
Diez afios mas tarde y pese a los algidos procesos de lucha por la tie-
rray las politicas de redistribucion, el coeficiente apenas baj6 a 0.85
en 1974 (Rosero etal., 2011).

La concentracion del agua en pocas manos es similar o inclusi-
ve mucho mas profunda que la de la tierra, el acaparamiento del rie-
go es alarmante, como lo menciona Gaybor: los sistemas comunales
de riego representan el 86% de los usuarios y tienen el 22% de area
regada con el 13% del caudal total disponible, mientras que el sector
privado, que representa el 1% de los usuarios concentra el 67% del
caudal, lo cual la necesidad de una transformacion urgente (Gaybor,
2008). En el caso de la Cuenca del rio el Pisque, unidad hidrografi-
ca que cubre parte del territorio del pueblo Kayambi; Cachipuendo
(2017) manifiesta que existe una relacion de caudal autorizado por
superficie de tierra irrigada para las organizaciones comunitarias de
0,22 I/s/ha, mientras que para el caso de personas individuales (in-
cluye floricultores y hacendados), es de 0,89 I/s/ha, evidenciandose la
desigualdad en el reparto del agua.

Este proceso histérico que ha ido excluyendo a los campe-
sinos y especialmente a las mujeres de los territorios, del agua de
riego, y de un ambiente saludable, también los ha excluido de los
espacios de comercializacién, por esta razon, los intermediarios han
sido los que han llevado la mayor parte de la ganancia de la produc-
cidn campesina, siendo ésta, una forma mas de empobrecimiento
del campesinado.

Otra problemaética que esti presente en esta zona es el creci-
miento de sistemas de produccidn extractivistas, intensivos con alto
uso de agroquimicos y presencia de monocultivos establecidos para
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obtener mayores volimenes que compensen los precios bajos de los
productos. Estos procesos, fomentan a su vez la concentracion y re-
concentracién directa o indirecta de los recursos productivos. Los
monocultivos fomentan también cambios en el patrén alimenticio
tradicional de las familias y el hiperconsumo.

La herencia organizativa del pueblo Kayambi, pervive en el
territorio y ha permitido la existencia de organizaciones sociales,
muy representativas de cada parroquia del canton Cayambe, como
por ejemplo: la Federacion de Organizaciones Campesinas de Ayora
(UNOPAC) que mantiene un centro de procesamiento de harinas;
la Organizacion agro artesanal Transito Amaguafa; el Movimiento
cantonal de mujeres de Cayambe; la Coordinadora de mujeres de
Cangahua, la Confederacién del pueblo Kayambi y otras méas dedi-
cadas a la produccién de alimentos sanos con enfoque agroecolégico
asi como la comercializacion asociativa a través de los circuitos cor-
tos de comercializacion.

Han sido las mujeres de estas organizaciones las que se han
resistido a perder la riqueza cultural que tienen en sus costumbres,
en su forma de alimentarse y de producir la tierra. Su trabajo ha sido
silencioso, si bien es cierto, muchas de ellas en algin momento se
vincularon al trabajo asalariado en las plantaciones de flores, espe-
cialmente es su juventud, no han perdido su vocacién de producto-
ras de alimentos y cuidadoras de las semillas.

Vale la pena resaltar que el 60% de los alimentos de la canas-
ta familiar de la poblacién ecuatoriana, proviene de la agricultura
familiar campesina e indigena que sigue siendo la base de la Segu-
ridad y Soberania Alimentaria. Las mujeres son las que mas se han
dedicado a este tipo de produccion y para ellas es una cuestién de
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seguir conservando inclusive los saberes y tradiciones de la familiay
de la comunidad.

Entendimos que la agroecologia es lo que nuestros ancestros lo
hacian, pero hoy como y también se dice el nombre es como
innovador decir agroecologia entonces entendemos que es todo lo
ancestral e innovar un poco mas practicas técnicas en donde nos
pueda facilitar el proceso de un buen cultivo. (Tipanluisa, V., 2018,
comunicacion personal)

En lazona por més de una década, por accién de las ONG como
IEDECA, SEDAL, Fundacién HEIFER, Intermon Oxfam, Agrénomos
y Veterinarios sin fronteras (AVSF), Fundacion Casa Campesina Ca-
yambe, entre otras, han fomentado, la produccién denominada agro-
ecologica, que se basa en el rescate y valorizacion de los conocimientos
y practicas de los agricultores de las comunidades rurales, la agrodi-
versidad de cultivos, animales, frutales y arboles forestales, la transfor-
macion de productos, ademas de la demostracion de que si es posible
producir sin el uso de los agroquimicos con buenos rendimientos y
venta en canales de comercializacién de forma directa.

Las organizaciones de productoras agroecolégicas han de-
sarrollado sus capacidades para cambiar e innovar los sistemas de
produccién convencionales basados en el uso indiscriminado de
agroquimicos evolucionando hacia una produccion limpia y diver-
sificada, permitiendo alimentarse sanamente primero a nivel de la
familia y luego planificar la produccion para ofrecerla en mercados
solidarios. Estos grupos han abierto canales de comercializacion di-
recta del productor al consumidor a través de las ferias agroecoldgi-
cas, donde ofrecen semanalmente el fruto de su trabajo diario.
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Figura 13
Participacion de grupos de productoras/es
en ferias agroecoldgicas

Fuente SEDAL: Feria Agroecoldgica de BIOVIDA en plaza dominical de
Cayambe 2010.

La problematica se agudiza cuando los lugares donde se de-
sarrollan las ferias que han sido conquista de las organizaciones han
tenido que ser adecuadas por las mismas mujeres, con sus propios
recursos. Muchos de estos espacios carecen de los servicios béasicos
para las productoras, asi como para la gente que llega a adquirir los
productos. Quienes estan en las ferias, estan a la intemperie sopor-
tando las condiciones favorables o desfavorables del clima que no
permiten mantener la frescura y calidad de los productos, pero que
también afecta la salud de los productores.
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Por otro lado, tradicionalmente alrededor del 15% de los pro-
ductores con menos de 1 ha venden sus productos directamente a
los consumidores informalmente y en malas condiciones (carrete-
ras, calles, alrededores de los mercados municipales) (Figura 14). Los
procesos de comercializacién se caracterizan por precios volatiles,
alta intermediacion; competencia desigual con respecto a los otros
productores convencionales, asi como la apertura de los mercados
nacionales a productos importados.

Figura 14
Venta en carretillas de la produccién agroecoldgica

Fuente: Archivo SEDAL. Comunidad La Buena Esperanza.

Estas condiciones a mas de la necesidad de visibilizar y difun-
dir la produccién de productos producidos agroecolégicamente en
su mayoria por mujeres en el cantén, llevé a que se planteé la necesi-
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dad de elaborar un instrumento de orden municipal que contribuya
ala solucion de esta problematica en particular.

Segundo momento: Definicidn de objetivos,
grupo metay contenidos

Al inicio del proceso de construccién, surgieron algunas du-
das entre los miembros de la Mesa cantonal de Soberania Alimenta-
ria: ;Qué pasa con la Ordenanza sobre mercados que ya existe en el
canton Cayambe si se propone otra?; ;Puede manejar el Municipio
los temas referentes a la Agroecologia (especialmente lo de mercados
agroecoldgicos) si no ha solicitado las competencias, al GAD provin-
cial?; ¢Estan especificados y diferenciados los espacios en el mercado
tanto para productores agroecolégicos y vendedores convencionales?

En el debate, se mencioné que no existe un Concejo de pro-
ductores cantonales, se dejo planteada la propuesta de trabajar para-
lelamente varios temas que apuntalan la propuesta de la Ordenanza
como son el Sistema Participativo de Garantias (SPG), la conforma-
cion del Comité de Etica, para la aplicacion del SPG cantonal y la
formacién de veedoras.2

Como ideas adicionales se planteé revisar el nombre y el titulo
de la propuesta de Ordenanza, se menciond que, si bien es cierto, se
ha pensado sélo en los productores agroecoldgicos, a futuro se debe-
ria pensar en la regulacion de otras actividades econémicas susten-
tando el ;por qué? de esa incorporacién en la Ordenanza. Se sugirio

2 Las veedoras son aquellas mujeres que han recibido capacitacion en la
Escuela de Veedoras y realizan la inspeccién y verificacion del cumplimiento
de las practicas agroecoldgicas en las fincas de las mujeres que venden los
productos en las ferias.
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gue se incluya en el GADIP un presupuesto para la construccion de
sitios adecuados para las ferias, tal como fue el ofrecimiento publico
del alcalde a las mujeres productoras agroecoldgicas.

Con estos antecedentes, se pasé a trabajar con los miembros
de la Mesa, la justificacion de la Ordenanza, es decir, evidenciar la
necesidad de construir la Ordenanza.

Las siguientes fueron las respuestas de los actores locales,
como justificacion del ¢para qué? de la Ordenanza.

Promover la seguridad y soberania alimentaria en Cayambe

< Apoyar y fortalecer la producciéon agroecolégica

e Fomentar la unién de los productores y asociaciones

< Brindar lugares dignos y adecuados

= Generar incentivos a los productores y consumidores

e Garantizar productos de calidad (precio, buen trato, peso,
presentaciéon, ayudado por el SPG).

e Generar campafias para la promocioén del consumo y la no
utilizacion de fundas plésticas.

< Garantizar el control de la intermediacién para que no per-

judique a los productores agroecolégicos

e Cumplir obligaciones (legales) y derechos consagrados en
la Constitucion.

Objetivos

En base al analisis de las lineas anteriores, los objetivos plan-
teados fueron los siguientes:

< Incorporar los preceptos establecidos en la Constitucion
para el Buen Vivir en cada una de las politicas existentes
en el GADIP a fin de garantizar los derechos de las familias
campesinas e indigenas encargadas de la Seguridad y Sobe-
rania Alimentaria del cantén.
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= Institucionalizar una politica inclusiva, de Soberania Ali-
mentaria, Economia social y solidaria en el territorio rural
del cantén Cayambe.

= Garantizar los derechos de la naturaleza en el territorio,
a partir de crear incentivos, para quienes produzcan bajo
el enfoque de la Agroecologia, ofertando alimentos sanos,
para contribuir al Buen Vivir.

< Impulsar mecanismos y procesos para la consolidacion
de un sistema econémico social y solidario que permita la
afirmacién del empleo digno en el sector rural, con énfasis
en el apoyo a los sectores que garantizan la Soberania y
Seguridad Alimentaria.

< Promover mecanismos de corresponsabilidad ciudadana
en la gestion del espacio publico, articuladas con las ferias
campesinas y agroecoldgicas.

e Contribuir a la creacién de modelos de gestién de ferias
agroecoldgicas y campesinas en coordinacion con las orga-
nizaciones de productores, consumidores y GADIP y GAD
parroquiales del cantén.

Grupo meta

Esta Ordenanza nace de las necesidades que tienen las produc-
toras de las diferentes organizaciones quienes luchan dia a dia para
poder comercializar sus productos, que a pesar de presentar una al-
ternativa nueva de hacer agricultura como es la agroecologia, todavia
no cuentan con el apoyo necesario para que su trabajo sea valorado.

Luego de varios debates, definitivamente quedo establecido
gue la Ordenanza estaria dirigida a los grupos de productores y pro-
ductoras agroecologicas del cantén que como se vera mas adelan-
te, quienes tienen que garantizar que su produccidn responda a un
modelo de produccién diferente al convencional, es decir, serian las
y los productores agroecoldgicos de las siete parroquias rurales, las
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organizaciones de productores de la agricultura familiar y los consu-
midores rurales y urbanos del cantén Cayambe.

Figura 15
Talleres de construccion de la ordenanza con las organizaciones

Fuente Archivo SEDAL

Marco legal y normativo que sustenta la Ordenanza

Una vez establecidos los objetivos y el grupo meta, se analizé
colectivamente el marco legal sobre el cual se asienta la propuesta de
la Ordenanza. Se fueron definiendo que articulos desde la Constitu-
cion, el Cédigo Organico Territorial, Autonomiay Descentralizacién
(COOTAD) y la Ley Orgéanica del Régimen de Soberania Alimenta-
ria (LORSA) se relacionan con la propuesta de Ordenanza.

Cabe mencionar que este analisis se amplié conforme fueron
trabajando los temas y contenidos de la Ordenanza, asi, se incluy6
articulos de la Ley de tierras rurales y territorios ancestrales, Ley de
economia solidaria y Ordenanza de Agroecologia del GAD provin-
cial de Pichincha, entre otras (Tabla 2).



Constitucion de la
Republica, 2008

Tabla 2
Marco legal referencial para la construccién de la Ordenanza

Art. 13. Las personasy colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente de alimen-
tos sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia
con sus diversas identidades y tradiciones culturales. El estado ecuatoriano promovera la Sobera-
nia alimentaria.

Art. 281. La Soberania Alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacién del estado
para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia
de alimentos sanos y culturalmente apropiados de forma permanente. Pero no se limita a ello, sino
que a continuacién precisa esa responsabilidad estatal.

Art. 283. El sistemaecondémico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujetoy fin; pro-
pende a una relacién dindmicay equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armoniacon la
naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la producciény reproduccién de las condiciones materia-

o
oS

les e inmateriales que posibiliten el buen vivir.

Literal 10. Fortalecer el desarrollo de organizacionesy redes de productores 'y de consumidores, asi
como lade comercializacién y distribucién de alimentos que promueva la equidad entre espacios
rurales y urbanos.

Art. 284. Establece que la politica econémica, tendra-entre otros objetivos- 3) Asegurar la Soberania
alimentariay energética.

Art. 413. El Estado promovera la eficiencia energética, el desarrollo y uso de précticas y tecnologias
ambientalmente limpias y sanas; asi como de energias renovables, diversificadas, de bajo impacto
y que no pongan en riesgo la Soberania alimentaria, el equilibrio ecol6gico de los ecosistemas ni el
derecho al agua.
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Cédigo orgénico
de ordenamien-
to territorial

y descentralizacion.

COOTAD, 2010.

Ley Orgéanica de
Soberania alimen-
tariay Agroecolo-
gia. 2009.

Art. 21. Los gobiernos auténomos descentralizados proveeréan de la infraestructura necesaria para el
intercambio y comercializacién directa entre pequefios productores y consumidores, en beneficio de
ambos, como una nueva relacion.

Art. 54. a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcidn territorial cantonal, para garanti-
zar la realizacién del buen vivir a través de laimplementacién de politicas publicas cantonales, en el
marco de sus competencias constitucionalesy legales.

Art. 64. g) Fomentar lainversion y el desarrollo econémico especialmente de laeconomia populary
solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesaniay turismo, entre otros, en coordina-
cion con los demas gobiernos auténomos descentralizados.

Art. 135. Parael cumplimiento de su competencia productivay agricolalos GADS estableceran
programas y proyectos orientados al incremento de la productividad, optimizacién del riego, asisten-
cia técnica, el suministro de insumos agropecuarios y transferencia de tecnologia, en el marco de la
Soberania alimentaria, dirigidos principalmente a los micros y pequefios productores.

Art. 1. Finalidad. Establecer los mecanismos mediante los cuales el Estado cumplacon su obligacion
y objetivo estratégico de garantizar a las personas, comunidades y pueblos la autosuficiencia de
alimentos sanos, nutritivos y culturalmente apropiados de forma permanente.

Art. 3. Literal d) Obligaciones del Estado. Incentivar el consumo de alimentos sanos, nutritivos de
origen agroecol6gico y organico, evitando en lo posible la expansion del monocultivo y la utilizacion
de cultivos agroalimentarios en la produccién de biocombustibles, priorizando siempre el consumo
alimenticio nacional.

Art. 14. El Estado estimularé la produccién agroecolégica, orgénicay sustentable, a través de meca-
nismos de fomento, programas de capacitacion, lineas especiales de crédito y mecanismos de comer-
cializacion en el mercado interno y externo, entre otros. En sus programas de compras publicas dara
preferenciaa las asociaciones de los microempresarios, microempresa o micro, pequefios y medianos
productores y a productores agroecoldgicos.

Art. 337. El Estado promovera el desarrollo de infraestructura para el acopio, transformacién, trans-
porte y comercializacién de productos para la satisfaccion de las necesidades bésicas internas, asi
como para asegurar la participacion de laeconomia ecuatorianaen el contexto regional y mundial a
partir de una visién estratégica.
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Ley orgénica de
Economia Social y
solidaria, 2011.

Ley organica de
tierras rurales y
territorios ancestra-
les, 2016.

Art. 15. Sector Comunitario. Es el conjunto de organizaciones, vinculadas por relaciones de territo-
rio, familiares, identidades étnicas, culturales, de género, de cuidado de la naturaleza, urbanas o rura-
les; 0, de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que, mediante el trabajo conjunto, tienen
por objeto la produccién, comercializacion, distribuciény el consumo de bienes o servicios licitos y
socialmente necesarios, en forma solidariay auto gestionada, bajo los principios de la presente Ley.
Art. 16. Estructura interna. Las organizaciones del Sector Comunitario adoptaréan, la denominacién,
el sistema de gobierno, control interno y representacién que mejor convenga a sus costumbres,
précticas y necesidades, garantizando su modelo de desarrollo econémico endégeno desde su propia
conceptualizacién y vision.

Art. 7. Principios

c¢) Sustentabilidad. ElI Estado promueve el aprovechamiento eficiente y la conservacién de la ferti-
lidad de latierra rural para garantizar el desarrollo social, econémico y ambiental equilibrado, que
asegure la satisfaccion de las necesidades de las presentes y futuras generaciones. La conservacion y el
buen manejo del suelo fértil es responsabilidad de sus propietarios o legitimos posesionados, para el
desarrollo social, econémico y ambiental equilibrado.

e) Productividad sistémica. El Estado promueve la produccion agraria sustentable, la transformacién
agro alimentaria, la investigacion cientifica, el didlogo de saberes, la innovacién tecnolégica, el resca-
te de los conocimientos ancestrales y el incremento de la productividad.

f) Trabajo rural. Se impulsa lageneracién de empleo rural, de trabajo digno de laagricultura familiar
campesina, y el respeto a los derechos laborales y la redistribucién equitativa de la riqueza;

g) Eficienciaeconémicay social. El Estado apoya la produccién agropecuaria, sujetandose a las
normas de calidad, rentabilidad e incremento del ingreso familiar.

Elaborado por: José Carvajal a partir de Constitucién, 2008; COOTAD, 2010.
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En cuanto a la normativa especifica existente en los GAD, esta
la denominada Ordenanza para fomentar la produccion de alimen-
tos agroecolégicos en la provincia de Pichincha cuyo objetivo es crear
un conjunto articulado y sinérgico de incentivos para fomentar el
establecimiento y ampliacién de sistemas alimentarios sustentables
agroecologicos. Establece la creacion de un sello provincial para re-
conocer la produccién agroecoldgica, sustentado en los SPG locales.
Crear politicas en: capacitacion, acceso a riego e insumos organicos,
investigacion en coordinacion con el INIAP, apoyo a organizaciones
agroecoldgicas, subvenciones a través de proyectos productivos entre
otros (GAD Pichincha).

En la provincia de Cotopaxi, en el afio 2015, se elabor6 una
Ordenanza que tiene por objeto crear e institucionalizar la feria
agroecoldgica sobre soberania alimentaria y cambio climatico en
defensa de la agro-biodiversidad, como mecanismo de estimulo e in-
centivo; la capacitacion provincial para fomentar el establecimiento
y ampliacion de sistemas alimentarios sustentable agroecolégicos, la
trasformacion de la produccion y comercializacién en la provincia
de Cotopaxi y el pais. En esta Ordenanza se norman los aspectos de
acopio, transporte y comercializacién de la produccién agroecol6gi-
ca, la informacion y promocién para el consumo y deja claramen-
te definidas las instancias que deberan incluir en su planificacion el
presupuesto para la ejecucion de planes y programas para el cumpli-
miento de dicha Ordenanza (GAD Cotopaxi, 2015).

A nivel provincial, también en Tungurahua, existe la Orde-
nanza Provincial de Agricultura limpia de Tungurahua. La politica
establece que las estrategias parroquiales (que tienen presupues-
to) impulsen proyectos de Agricultura limpia; apoyen e impulsen
la creacion de organizaciones de productores y comercializadores
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agroecoldgicos conjuntamente con los GAD; auspicia y fomenta el
consumo de productos certificados en entidades Publicas e incorpo-
ra el enfoque de produccion limpia en los proyectos agropecuarios
de la provincia (GAD Tungurahua, 2013).

En el cantén Sigsig en la provincia del Azuay, se implemento la
Ordenanza que regula la Comercializacién en Ferias Agroecoldgicas,
Artesanales y Solidarias del canton Sigsig que tiene como objetivo
impulsar y regular las organizaciones y sociedades de produccion
agroecoldgica, ecoartesanal y de economia solidaria, intercambio y
consumo a través de ferias solidarias, biocentros, asi como la pro-
teccion de los consumidores, controlando higiene, calidad, peso y
precio justos. Para su mejor operatividad, se tiene establecido un
Comité Técnico local CTL (conformado por delegados/as de: Mu-
nicipio, GAD parroquiales, organizaciones de productores, MAG,
consumidores, promotores agroecolégicos y ONG). Resalta en esta
normativa la exoneracion del 50% de impuesto a los predios rurales
agroecologicos que tengan SPG y el reconocimiento publico al “con-
sumidor responsable” (GAD Sigsig, 2018).

En el austro también encontramos la normativa del GAD del
canton Nabon denominada: Ordenanza que regula la implementa-
cion de la marca de calidad territorial “Nabon Productos Limpios™
Con este instrumento legal se busca implementar la marca territo-
rial de calidad que supone un proceso de calidad en los productos y
servicios, calidad en los procesos de produccion (con respeto social,
cultural y medioambiental) en empresas y entidades comprometidas
con el territorio, con participacion de toda la poblacién e integracién
de todos los colectivos. Principalmente promueve el desarrollo reci-
proco y solidario; la organizacién de redes solidarias empresariales;
la aproximacién de productores con consumidores, asi como crear
logos de la marca y establecer los sistemas de evaluacion.
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Otras normativas para impulsar la produccidn agroecolégica
son impulsadas por el GAD provincial de Imbabura, el Municipio de
Cuenca y de Gualaceo especialmente para la comercializacién agro-
ecolégica. Como podemos ver la normativa es diversa y esta Orde-
nanza se constituye un importante aporte como precedente para la
formulacion de Ordenanzas similares.

Figura 16
Discusion del borrador de la propuesta
de ordenanza con actores

Fuente: SEDAL
Contenidos de la Ordenanza

Luego de la revision del fundamento legal, se procedié a es-
tructurar una primera malla de temas y contenidos que deberia con-
tener la propuesta de Ordenanza. Ya operativamente y considerando
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los tiempos de los actores que participarian en la elaboracion de la
Ordenanza y para obtener resultados en el corto tiempo, la Mesa
cantonal de Soberania Alimentaria, acordé trabajar cada 15 dias al
menos cuatro horas. Con este compromiso se organizaron los talle-
res de discusion, analisis, debate y aportes de cada actor cantonal, a
cada uno de los temas propuestos.

Con los elementos expuestos y sobre todo teniendo claro el
marco legal, donde se determina las competencias del GAD Munici-
pal, respecto el uso y control del espacio publico y junto a las nece-
sidades de los productores agroecoldgicos, que utilizan los espacios
publicos para la oferta de sus productos en las ferias agroecolégicas,
se procedid a estructurar los temas de la Ordenanza (Tabla 3):

Figura 17
Discusion de la propuesta de ordenanza
en grupos de trabajo con actores

Fuente: Archivo SEDAL
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Tabla 3
Temas/aspectos que contiene la Ordenanza
sobre el uso del espacio publico

Temas Contenido de la Ordenanza Articulos

1 Uso del espacio publico-plazo Arts. 3,4,6

2 Gestién y derechos para el uso del espacio publico. Arts. 1,2,5,9,10,11,12
3 Funcionalidad de los espacios publicos donde estan Arts. 3,5,7,8,21,22

instalados las ferias y bio-plazas agroecolégicas

4 Infraestructura Arts. 21,22,24,25
5 Desarrollo de capacidades de los productores y orga- Arts. 7,8,13,14,15,
nizaciones agroecolégicas y la agricultura familiar 16,17,18,19,20,23,
24,25,
6 De los consumidores Art. 26
7 Incentivos a las organizaciones de productores agro- Arts. 28,29,30,31

ecolégicos y consumidores responsables.

8 Sistema Participativo de Garantia Local-SPG Arts.
4,7,9,12,13,16,18,19

9 Deberes y obligaciones Arts. 32,33,34,35
10 Comunicacion Art. 27

11 Prohibiciones y sanciones Arts. 36,37,38,39
12 Disposiciones generales 7

El procedimiento metodoldgico paratrabajar cada tema, dentro
de la Mesa de Soberania Alimentaria, fue a través de la organizacion
de grupos de trabajo, por cada tema acordado, en cada grupo, se cuido
que siempre estén presentes los delegados de las instituciones publicas,
los productores y la academia, de tal forma que, en las discusiones, se
tome en cuenta las posiciones y puntos de vista de cada actor (Tabla 4).
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Tabla 4
Aportes de las instituciones y organizaciones
a la construccion de la Ordenanza

Tema 1: Uso del espacio publico

Aporte Organizaciones/
Instituciones

=Espacios publicos incluyentes, produc-
tores agroecolégicos y convencionales,
compartir espacios.

<Espacio propio para productores.

«Stand para productores agroecolégicos,
convencionales, artesanias, comidas.

Texto fusionado

«Son incluyentes para productores agro-
ecolégicos y convencionales incluyendo
a artesanos.

eldentificar y definir espacios para las fe-
rias a nivel urbano y rural accesibles al
consumidor-ubicacion.

«ldentificar y definir espacios para =Construir nuevos espacios con instalaciones
las ferias.
«ldentificar espacios publicos accesibles

al consumidor-ubicacion.

adecuadas: bafios, equipamiento fisico, que

brinde confianza al productor y consumi-

dor, seguridad e inocuidad.

«Mercados municipales, identificar
espacios disponibles, construir nuevos
espacios (mercado). Instalaciones ade-

eIncorporar espacios publicos de manera
descentralizada, de acuerdo a la poblacién
de barrios populosos y estudio de demanda,
con su respectiva propaganda.

=Inventariar mercados subutilizados en la

cuadas: bafios, lavanderias, etc.
«Se debe garantizar un espacio adecuado
que brinde confianza al productory ciudad y en que horarios.
=Institucionalizar ferias anuales de exhibi-
cién de productos agroecoldgicos y gastro-

nomia en las fiestas del cantén Cayambe.

consumidor, seguridad e inocuidad.

«Se garantiza el aprovechamiento de
todos los recursos que se venden, es
decir se incluya en buen manejo de
los desechos.

<Descentralizar (es decir llegar a varios
barrios, con su respectiva propaganda).

<Estudio demanda, ;cuantos mercados
mas? ;cuantas Ferias?

=Inventarios de mercados subutilizados
y en qué horarios funcionan.

«Institucionalizar ferias anuales de
exhibicién productos agroecoldgicos y
gastronomia en las fiestas del cantén.
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Tabla 5
Aportes de las instituciones y organizaciones
a la construccion de la Ordenanza

Tema2: Gestion y Derechos del espacio publico

Aporte Organizaciones/
Instituciones

=Que se respete la produc-
cion agroecolégica.

=Que se respete los derechos de los
productores agroecol6gicos y de
los campesinos.

=Que se respete nuestros derechos como
personas del campo.

=Hacer respetar los derechos de la Consti-
tucién, a los gobiernos de turno que quie-
ren violentar sobre los derechos de nues-
tra naturaleza con semillas transgénicas.

=Que el gobierno del Estado haga respetar
los siguientes articulos: 13, 281, 283, 337,
21 y no violentarse de la humanidad.

=Que se respete los principios y las politi-
cas de las asociaciones que ya tienen una
construccion establecida.

=Desde instituciones publicas privadas
hacer convenios con organizaciones de
productores agroecoldgicos para que
consuman nuestros productos.

=Fortalecer a las comunidades en temas
productivos, no solo a lasy los producto-
res como seres individuales.

=Generar més espacios de ventas de los
productos orgénicos como, por ejemplo:
MIES, Ministerio de Educaciéon, Ministe-
rio de Salud y otros.

Texto fusionado

=Que se respete los principios y las politi-
cas de las asociaciones que ya tienen una
trayectoria estableciday funcionan en
las ferias.

=Institucionalizar ferias anuales de exhibi-
cién productos agroecoldgicos y gastro-
nomia en las fiestas del cantén.

=Construir una Bioplaza para la comer-
cializacion de productos sanos, donde
se incluye Centros de faenamiento para
comercializar animales menores, ademas
de espacios para el desarrollo de eventos
culturales, sirvacomo espacio didactico
e incluyente para nifios y adulto mayor.
Sistemas de control de pesas y medidas.
Salas de pos cosechay acopio.

=Espacio basados en buenas relaciones
humanas, mercadeo, atencién al cliente,
buenas précticas, contabilidad, consumo
responsable y asociatividad.
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Tabla 6
Aportes de las instituciones y organizaciones
a la construccion de la Ordenanza

Tema 3: Funcionalidad de los espacios publicos donde estan instalados las
ferias y bioplazas agroecolégicas

Aporte Organizaciones/
Instituciones

=Que los gobiernos municipales debe-
rian ayudarnos a conseguir un espa-
cio apropiado.

<Pidiendo un sitio adecuado y publico
al sefior Alcalde, un espacio grande
que él yanos ofrecié y que por favor
se cumpla.

<Vinculacién y acuerdos constituidos
previamente a través de las entidades
regulatorias para su funcionamiento.

<Espacio limpio, que exista orden en las
calles, para que todos los vendedores
se organicen y buscar en el municipio
que nos ubiquen en un lugar adecua-
do para todos tener acceso de vender
los productos.

«Trabajar los SPG para garantizar la pro-
duccion agroecolégica al consumidor.
<Tratamiento sanitarioy procedimiento

manejo desechos.

<Contar con cuartos frios para lacon-
servacion de productos.

«Tener espacios adecuados para la dis-
traccion de los nifios.

«Un lugar fijo que sea accesible.

Tener un espacio donde se realice la
pos cosecha de los productos y cumpli-
miento normativas BPMs.

=Garantizar el acceso a servicios bésicos
tanto para productores y consumido-
res, seguridad y limpieza.

Texto fusionado

=Trabajar los SPG para garantizar la produc-
cién agroecoldgica al consumidor.

<Disponer de espacios para almacenamiento
de productos.

=Regular el uso de los cuartos frios, parquea-
dero, los espacios asignados para cada tipo
de productos y horarios.

=Tener espacios adecuados para la distrac-
cién de los nifios y adultos mayores.

=Garantizar el acceso a servicios basicos
tanto para productores y consumidores,
seguridad y limpieza.

«Cumplimiento normativas BPMs.
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agroecologicos

Aportes de las instituciones y organizaciones
a la construccion de la Ordenanza

Tema4: Infraestructura

Aporte Organizaciones/
Instituciones

=Centros de faenamiento para comerciali-
zar los animales menores.

«Construir una bioplaza con la participa-
cién de los productores del territorio.

=Espacio para eventos culturales.

=Un espacio didactico y responsable para
los nifios y adulto mayor.

=Municipio se compromete con el adecen-
tamiento de las instalaciones y el mante-
nimiento de las mismas.

=Adecuar, mejorar y equipar los espacios
de la feria.

elInstalaciones con minimo de infraestruc-
tura adecuada para el funcionamiento
(Hortalizas, productos preparados, etc.).

<El Municipio debe facilitar los tramites.

eInfraestructura, productos cuartos frios,
refrigerador para cumplimiento de la
cadena de frio.

=Acceso: parqueaderos, bafios, instalacio-
nes que cuenten con normativa.
«Sistemas de control de pesas y medidas.
=Salas de pos cosechay acopio.

Texto fusionado
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Tabla 8
Aportes de las instituciones y organizaciones
a la construccion de la Ordenanza

Tema5: Desarrollo de capacidades de los productores y organizaciones agro-

ecolégicas y laagricultura fami

Aporte Organizaciones/
Instituciones

=Productor colectivo /individual

=Los miembros de las organizaciones solo
pueden pertenecer a una organizacion.

«=Desde el Municipio el incentivo puede ser
el asesoramiento técnico y el seguimiento
de sus productos hasta la comerciali-
zacién, incentivos econémicos que los
aliente a continuar con la produccion.

«=Creacion de la unidad de apoyo especia-
lizada que promueva asistencia técnica
y capacitaciones.

<Fomentar una creacién de unidades téc-
nicas que se encarguen de la capacitacion
técnicay hasta la comercializacion, briga-
das que colaboren con los productores.

=Firmas de convenios con universidades
para la capacitacion técnicay certifica-
cién de competencia.

=Apoyo para giras de observaciones.

=Asignar presupuesto para asistencia técni-
cay capacitacion.

<Promover la capacitacion a través de
alianzas estratégicas con el sector publico
y privado basado en las necesidades de
las organizaciones.

=Transformacién, valor agregado, BPMs,
Registros Sanitarios.

=Fortalecimiento de organizaciones
para laformaciéon administrativa de
la organizacion.

=Formacion de lideres.

iar

Texto fusionado

=Asesoramiento técnico y el seguimiento
de sus productos hasta la comerciali-
zacién, incentivos econdmicos que los
aliente a continuar con la produccion.

=Creacién de unidades técnicas que se
encarguen de la capacitacion y brigadas
que colaboren con los productores, hasta
la comercializacion.

«Convenios con universidades para inves-
tigacion, la capacitacién técnicay certifi-
cacion SPG.

<Promover la capacitacion a través de
alianzas estratégicas con el sector publico
privado basado en las necesidades de
las organizaciones.

<Asignar presupuesto para asistencia técni-
cay capacitacion.

<Apoyo para la transformacion, valor
agregado, Buenas practicas agroecolégicas
y Registros Sanitarios.

=Fortalecimiento para la gestion adminis-
trativa y financiera de la organizacion.

<Formacion de lideres en gestiéon de micro
emprendimientos econémicos.
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Tabla 9
Aportes de las instituciones y organizaciones
a la construccion de la Ordenanza

Tema 6: De los consumidores

Aporte Organizaciones/
Instituciones

=Espacios para los consumidores, concien-
tizacién alimenticia, programa de visitas
al campo.

«Organizaciéon de consumidores para que
exijan a las autoridades que apoyen a
productores agroecolégicos.

=Precios, peso y calidad justos.

=Los consumidores deben estar informa-
dos de la produccién agroecoldgica, se
debe exponer feria agro-gastronémica en
encuentros culturales.

=Realizar dos o tres eventos al afio con
los consumidores exponiendo las co-
midas tipicas o realizar lacombinacién
de alimentos.

<Fomentar la asociatividad para establecer
compra directa de consumidores.

=Establecer la firma de compromisos para
asegurar las compras de productos al
mes, mediante incentivos.

=Previo a la Ordenanza tener un estudio
de demandas, horarios, tipo de pago.

<Hacer convenios con empresas del can-
ton para que se entreguen “bonos de
Agroecologia” como parte de pago de
sus salarios.

~Establecer mecanismos para la formacion
de nuevos consumidores

«Cdédigo de convivencia en escuelas y
colegios, porcentaje de abastecimiento de
productos agroecolégicos.

<Promover desde el municipio el consumo
de los productos agroecolégicos en las
mismas comunidades donde se produce.

Texto fusionado

<Fomentar la asociatividad de los consu-
midores, para establecer compra directa
de alimentos sanos

«Establecer compromisos entre productor
y consumidor, para asegurar la venta de
productos campesinos.

<Promover estudios de demanda, horarios
y forma de pago

<Hacer convenios con empresas del can-
ton para que se entreguen “bonos de
Agroecologia” como parte de pago de
sus salarios.

«Cddigo de convivencia en escuelas 'y
colegios, porcentaje de abastecimiento de
productos agroecoldgicos

«Informar adecuadamente a los consumi-
dores sobre la produccién agroecoldgica,
se debe exponer feria agro gastronémica
en encuentros culturales.

=Realizar dos o tres eventos al afio con
los consumidores exponiendo las co-
midas tipicas o realizar lacombinacién
de alimentos.
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Tabla 10
Aportes de las instituciones y organizaciones
a la construccion de la Ordenanza

Tema 7: Incentivos a las organizaciones de productores agroecoldgicos y
consumidores responsables

Aporte Organizaciones/
Instituciones

<Eximir/exonerar pagos de impuestos en
las ferias de productos agroecolégicos.

<Exoneracion de impuestos a producto-
res agroecoldgicos (Fincas integrales)
y certificados.

<Subsidiar la transicién agroecolégica.

<Reducir un porcentaje en el impuesto
predial a los productores. Considerar el
trabajo de la Agroecologia.

<Motivar el consumo de productos agro-
ecolégicos a través de subsidios, impues-
to predial, porcentaje de turismo.

«Incentivos de emprendimientos agro-
ecolégicos para talleres de Agroecologia
parajévenes, ejemplo fondo semilla.

«Desde el Municipio el incentivo pue-
de ser el asesoramiento técnico y el
seguimiento de sus productos hasta la
comercializacion.

=Desarrollo o asesoramiento
para proyectos.

«Cosecha de agua en donde no tie-
nen agua.

<Mejoramiento de la infraestructura
existente en predio del productor.

<Abrir una escuela de Agroecologia en
el cantén.

<Proponer en la Ordenanza presupuesto
al fomento productivo agroecoldgico.

«Alianzas publicas privadas entre GAD y
empresas floricolas para que adquieran
los productos agroecoldgicos.

Texto fusionado

=Eximir/exonerar pagos de impuestos en
las ferias a los productores que producen
agroecolégicamente

«Capital semilla para emprendimientos de
procesamiento de productos sanos, acom-
pafiado de asesoramiento técnico.

=Apoyo técnico para elaborar proyectos
asociativos de la agricultura familiar y
agroecolégico de manera gratuita

=Promover alianzas publico-privado entre
GAD, empresas floricolas y asociaciones de
productores. para laventa permanente de
productos agroecolégicos en los programas
alimentarios de esas empresas.

=Incentivo para el consumidor con precio
y peso justo, regulado bajo las normativas
del SPG y normativa vigente.

=Estabilidad de precios en las ferias de
al menos seis meses de acuerdo a los
costos de produccidn, sujetos a revi-
sion participativa.

«Brindar estabilidad a los productores y
consumidores en los espacios de las ferias
por lo menos cinco afios.

=Establecer premios con becas a hijos de las
mejores fincas agroecolégicas, como una
contribucién social del campo a la ciudad.

=Establecer un fondo de incentivos prove-
nientes del 1% del impuesto de las empre-
sas floricolas al territorio, como medida
de mitigacion de los impactos ambientales
y sociales.
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«El incentivo para el consumidor es la
garantia de un precio y peso justo, regu-
lado bajo las normativas de la feria.

~Estabilidad de precios de acuerdo a los
costos de produccién.

<Premios a las mujeres.

elniciativas y lainnovacién.

«Incluir en el catélogo inclusivo (com-
pras publicas).

<Garantizar la compra de restaurantes con

la marca Q/K, de productos de la agricul-

tura familiar y agroecolégica.

Tabla 11. Aportes de las instituciones y organizaciones
a la construccion de la Ordenanza

Tema 8: Sistema Participativo de Garantia Local - SPG

Aporte Organizaciones/
Instituciones

=Reglamento SPG.

«Conformacion de un comité técnico para
el SPG cantonal.

=Creacion de los comités técnicos parro-
quiales del SPG que se vinculen al Comité
Técnico cantonal (CT).

eConstruir un sistema cantonal de SPG,
con estructura parroquial y con normati-
va homogénea.

«Conformacion de un comité técnico para
el SPG cantonal.

<Formar un comité con personas e insti-
tuciones de mucho prestigio, reconocidas
por su experiencia en el tema.

=Reconocer las experiencias existentes en
SPG del cantén.

=Sistematizar experiencias locales
existentes para masificar las experien-
cias validadas.

=Flexibilizar los tramites burocraticos
para la obtencién de los SPG, incluyendo
veedores que influyan en este proceso.

<Formar veedoras locales para realizar
visitas cruzadas a las parcelas.

Texto fusionado

«=Creacion de los comités técnicos pa-
rroquiales del SPG que se vinculen al
CT cantonal.

=Conformacion de un comité de ética
local, conformada por la Universidad,
GADIP, ONG, GADPP, para la extensiéon
de certificados de productores agroeco-
l6gicos, de acuerdo a su nivel de cumpli-
miento del reglamento del SPG.

=Flexibilizar los tramites burocraticos
para la obtencién de los SPG, incluyendo
veedores que influyan en este proceso.

<Formar veedoras locales para realizar
visitas cruzadas a las parcelas, en cumpli-
miento del SPG.
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Tabla 12
Aportes de las instituciones y organizaciones
a la construccion de la Ordenanza

Tema9: Deberes y obligaciones

Aporte Organizaciones/ Instituciones

=Tenemos que recibir talleres de capacita-
cién de como atender a los clientes.

«Dar valor agregado a los productos para
generar mayor ingreso econémico.

=Capacitacién en lapromocion de
consumo.

<Promocién en el manejo de alimentos.

=Organizarse para garantizar un buen
manejo de todas las instalaciones, el mu-
nicipio deberia garantizar la seguridad y
unas instalaciones adecuadas.

<Comprometerse a mantener el lugar lim-
pio y mediante mingas.

=Garantizar espacios dignos y seguros.

=Garantizar el uso de espacios perma-
nentes a organizaciones- productores
agroecolégicos- campesinos.

«Cuidar los espacios, infraestructura
y equipamiento.

=Garantizar que la produccién sea local y
familiar SPG.

«Cuidar y cumplir las reglas o acuerdos.
=Organizaciones con capacidad para aten-
der la demanda cuidando sobre todo la

forma en que se comercializa.

«Cumplir con lanormativay regulacién del
uso de espacios publicos.

eLas ferias deben promover el rescate de los

conocimientos y saberes ancestrales (Ejem-

plo: medicina ancestral).
eLas productoras que venden en mercados
agroecolégicos deben tener una “carta

aval” de la organizacién que pertenece y los

productos que ofertan.

Texto fusionado

~Las organizaciones se comprometen
a mantener el lugar limpio cada espa-
cio ocupado en la feria, tanto interno
como externo.

=Garantizar el uso de espacios perma-
nentes a organizaciones de productores
agroecolégicos y de laagricultu-
ra familiar.

=Capacitarse en la produccién agroeco-
l6gica, manejo pos cosecha, buenas
préacticas de manipulacién de alimentos
y administraciéon del emprendimiento.

=Responsabilidad con el equipamiento
y cuidado del espacio publico donde
funciona la feria.

=Garantizar que los productos provengan
de las fincas o parcelas agroecolégicas y
no de compras en mercados mayoristas.

=Cuidar y cumplir las reglas, acuerdos y
normas del GADIP y del SPG cantonal.

«Cumplir con la normativay regulaciéon
del uso de espacios publicos establecido
en esta normay otras.

eLas ferias deben promover el rescate de
los conocimientos y saberes ancestrales
(Ejemplo: medicina ancestral).

eLas productoras que venden en mer-
cados agroecolégicos deben tener una
“carta aval” de la organizacién que
pertenece y los productos que ofertan.

«Los estands cumpliran con el servicio
de calidad, calidez, peso justo y pre-
cio razonable.
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<Productores, calidad, calidez, oportuna-
mente, precio y peso razonable.

=Que se respete las dindmicas internas de
cada organizacion.

«Se debe promover los intercambios no
monetarios (ejemplo: trueque).

Tabla 13

<En ciertas épocas determinadas por los
actores de las ferias, se realizaran activi-
dades para promover sistemas de inter-
cambios no monetarios (trueque).

Aportes de las instituciones y organizaciones
a la construccion de la Ordenanza

Tema 10: Comunicacién

Aporte Organizaciones/ Instituciones

=Generar politicas de comunicacién permanen-
te para articular productores y consumidores.

=Coordinacién entre los actores, permanen-
temente promocién y difusién, propaganda,
capacitacion y concienciacion.

<Programa de telecomunicacion permanente,
entrevistas de saberes ancestrales, luga-
res turisticos.

«Difusion de las ferias debe ser permanente
(cufias radiales).

=Permitir lapromocion de productos agroeco-
l6gicos en espacios publicos.

=Concientizar que la Agroecologia es una forma
de vivir mas sana, ya que disminuye o retira el
uso de agroquimicos.

=Realizar programas radiales o televisivos infor-
mando los beneficios de produccién sana.

«Difusion de campafias en medios de comuni-
cacién, beneficios salud/social.

<Promover campafias de sensibilizacion sobre
consumo responsable.

=Trabajo con barrios organizados que respalden
este tipo de iniciativas.

=Educacién al consumidor a través de
campafias a nivel primaria, secundaria,
universitaria-productores.

<Promover recetas saludables: jugos, ensaladas,
en tripticos repartidos a la poblacién incluyen-
do informacién sobre las ferias, dias de feria
y horario.

Texto fusionado

<Promocién de productos agro-
ecolégicos en distintos y eventos
publicos organizados por el GADIP
y otras instituciones sobre consu-
mo saludable.

~Establecer programa de comuni-
cacién permanente, a nivel radial,
escrito y televisivo local y regional.

=Concientizar a los consumidores
urbanos y rurales sobre los produc-
tos agroecolégicos, para vivir de
manera mas sanay los beneficios en
la salud, la economia, el ambiente y
efectos sociales.

=Trabajo con barrios organizados que
respalden este tipo de iniciativas.

<Promover la educacién al con-
sumidor a través de campafias a
nivel escolar primaria, secundaria
y universitario.

<Promover la educacion de alimen-
tacion sanaen las escuelas para
motivar a los nifios como consumi-
dores responsables.

<Promover recetas saludables: jugos,
ensaladas, en tripticos repartidos a
la poblacién incluyendo informa-
cion sobre las ferias, dias de feria
y horario.



Narcisa Requeime [Coordinadora]

76

Tabla 14
Aportes de las instituciones y organizaciones
a la construccion de la Ordenanza

Tema 11: Prohibiciones y sanciones

Aporte Organizaciones/

o Texto fusionado
Instituciones

<Prohibir la venta de productos conven- «Prohibir la venta de productos conven-
cionales en las ferias agroecoldgicas. cionales en las ferias agroecolégicas.
<Prohibido hacer intermediacién com- «Prohibido laintermediacién con produc-
prando productos de otros mercados. tos provenientes de mercados.
<Establecer didlogo con la propuesta de ~Establecer didlogo con la propuesta del
sello parala AFC. sello agroecoldgico y del sello de la agri-
~Establecer didlogo con la propuesta del cultura familia AFC.

sello agroecoldgico y del sello de la agri-
cultura familia AFC.

Fuente: Talleres Mesa Cantonal de Soberania alimentaria 2017.

Luego de estructurado el documento de la Ordenanza, se proce-
di6 a la revision y depuracion de los contenidos, este trabajo consistio
en presentar, cada uno de los temas y sus contenidos para en plenaria ir
discutiendo y buscando coherencia con los titulos y sentidos de lo que se
queria decir y expresar en los articulos de la Ordenanza.

Diferentes borradores fueron trabajados con los participantes,
que asistieron entre 15 a 30 personas entre mujeres y hombres por
taller, lo que permitié una discusion amplia, recogiendo los diferen-
tes intereses de quienes acompafan los procesos de produccion y
comercializacién de productos sanos en las ferias agroecoldgicas.

A cada una de las delegadas de las organizaciones, se le enco-
mendo la socializacion de la Ordenanza en sus grupos, a fin de con-
tar con la aprobacion de la mismay la participacién consciente en las
marchas para la presentacion del documento ante las autoridades.
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Finalmente se logro establecer acuerdos entre los actores de-
legados de las instituciones, organizaciones de productores y la aca-
demia, sobre como presentar la propuesta a la Alcaldia (Figura 15).

Figura 18
Consensos y acuerdos sobre la propuesta de la ordenanza

Fuente: Archivo SEDAL.

Tercer momento: Negociacion e incidencia politica

Para desarrollar este punto fue necesario realizar también un
proceso de sensibilizacion sobre lo que es incidencia politica. A con-
tinuacién, se presenta un resumen de lo trabajado en talleres con
las organizaciones, facilitado por el técnico de la Fundacion SEDAL
José Carvajal:
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Refrescamiento de conceptos sobre incidencia politica
¢Qué es la incidencia politica?

La incidencia politica son los esfuerzos de la ciudadania organizada
para influir en la formulacién e implementacién de las politicas y pro-
gramas publicos, a través de la persuasidn y la presién ante autoridades
estatales, organismos financieros internacionales y otras instituciones
de poder. Son las actividades dirigidas a ganar acceso e influencia sobre
las personas que tienen poder de decisiéon en asuntos de importancia
para un grupo en particular o para la sociedad en general.

¢Por qué se hace incidencia politica?

Hay muchas razones para hacer incidencia politica. Las mas importan-
tes desde la perspectiva de la sociedad civil son:

- Para resolver problemas especificos a través de cambios concretos
en politicas y programas publicos:

- Cambiar uno o varios aspectos de la realidad social, econémica,
politica o cultural.

- Encausar esfuerzos en lasoluciéon de problemas especificos dentro
de estas realidades complejas.

- Elaborar planes e implementan estrategias y acciones para lograr
soluciones concretas.

¢Queé factores contribuyen al éxito en la incidencia politica?
Factores externos:

a. Apertura democratica: Se requiere de compromiso con procesos
democratizadores por parte de los gobiernos como: respeto a los
derechos humanos basicos.

b. Equidad social, econémica y cultural: La pobreza y la exclusién
social, econémica y cultural debilitan la capacidad de los sectores



Mujeres en resistencia y territorios agroecolégicos

79

marginados de organizarse y de planificar e implementar iniciati-
vas para influir en las politicas publicas.

c. Descentralizacion: Es importante tener acceso a las personas con
poder de decisidn y a otros actores claves.

d. Democratizacion del acceso a los medios de comunicacion: Es
importante el acceso a los medios de comunicacién. El acceso que
puedan tener algunos sectores de la sociedad es limitado, restrin-
giendo a la vez, su capacidad para incorporar temas de interés en la
agenda publica e influir de forma efectiva en el proceso de la toma
de decisiones de politicas publicas.

e. Transparencia: Es necesario tener acceso a informacién publica.
Se requiere de una cultura de rendicidon de cuentas por parte de
los funcionarios publicos frente a la ciudadania, especialmente
en la etapa de cumplimiento de acuerdos concretos sobre politi-
cas publicas.

Factores internos:

a. Democracia interna: La democracia interna en las organizaciones
empodera, amplia los niveles de participacion y permite construir
iniciativas con mayores posibilidades de éxito.

b. Disposicién de interactuar con el gobierno: Siempre se requiere
que la sociedad civil esté dispuesta a interactuar con el gobierno
de una manera mas constructiva, y menos beligerante.

c. Disposicion de construir y fortalecer nuevas alianzas: Se logra
mas impacto cuando varios sectores o grupos de la sociedad civil
se unen.

d. Visualizacion del proceso de incidencia en una estrategia global
de transformacion a largo plazo: La incidencia politica debe
enmarcarse en el contexto de objetivos de cambio mas estratégi-
cos a largo plazo.

e. Claridad sobre la misién del grupo o coalicién: Las iniciativas
de parten de una mision previamente establecida, con el fin de
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garantizar que el proceso sea una prioridad dentro de la estrategia
global del grupo y no una distraccion o actividad marginal.

f. El manejo bésico de conocimientos sobre la institucionalidad del
Estado: es importante que el grupo tenga un manejo basico de la
estructura legal del paisy de las leyes que se refieran al problema a
resolver, del funcionamiento de los diferentes espacios de decision
dentro del Estado, asi como de politicas publicas relacionadas.

g. Conocimiento del contexto politico actual: El conocimiento de la
realidad es determinante para el éxito de una iniciativa de inci-
dencia politica. Poder hacer un anélisis objetivo y planteamientos
técnicos y politicamente factibles depende de un conocimiento
profundo de esta realidad.

h. El manejo de informacién y la capacidad de investigacion: jLa
informacion es poder! Se necesita informacion veridica para
analizar problemas, formular propuestas de solucién, conocer los
espacios de decision, identificar actores claves, plantear estrategias
y presentar argumentos. Implica la necesidad de investigar o de
fortalecer relaciones con instituciones de investigacién, apoyan-
dose en expertos(as)

i. Un componente educativo interno: Para que el mismo grupo
investigacion y organizacién, es importante la preparacion y for-
macion constante de personas lideres.

j. Acuerdos claros entre las personas y/o organizaciones que impul-
san la iniciativa de incidencia: Superar conflictos y malentendidos
dentro y entre organizaciones estableciendo acuerdos claros y
mecanismos efectivos.

k. iii) Disponibilidad de recursos humanos y econémicos para la
iniciativa de incidencia: Las organizaciones deben estar prepara-
das para asignar personal capacitado y otros recursos claves a las
iniciativas que emprendan.
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¢Coémo hacemos incidencia politica?

El proceso comprende los siguientes pasos:

1. ldentificacion y analisis del problema: ;Cudl es el problema
especifico que se quiere resolver?

Se parte de la mision de la organizacion o coalicion que impulsa la
iniciativa de incidencia politica para darle prioridad a un problema
en particular que se quiere resolver. Después, se analiza este problema
en términos de causas y efectos, dandole prioridad a las causas mas
importantes y a las que son mas posibles de resolver.

2. Elaboracién de la propuesta: ;Qué se quiere lograr?

El grupo o coalicién plantea soluciones a la causa que se le dio priori-
dad en el paso anterior, articulando lo que espera lograr con su inicia-
tiva de incidencia politica, tanto en términos de sus demandas frente al
Estado como logros mas inmediatos. La propuesta debe expresar qué
se quiere, a quién va dirigida, y el tiempo limite para lograrlo. Debe
cimentarse en un anélisis de factibilidad politicay técnicay vislumbrar
claramente la manera en la que contribuira a resolver el problema.

3. Andlisis del espacio de decision: (Quién, ;,como y cuando se
toma la decision sobre la propuesta?

Se analiza a profundidad el espacio o instancia especifica en la que se
necesita influir para lograr la aprobacién de la propuesta. Entender y
tomar en cuenta todos los factores que podrian afectar el proceso de
toma de decisiones, tanto dentro como fuera de las estructuras forma-
les de poder, incluyendo el marco juridico, los mecanismos existentes,
los plazos de tiempo, los presupuestos y el poder real que se encuentra
detras de las decisiones.
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4. Analisis de canales de influencia: ;Quiénes son los actores (as) y
gue ejercen influencia sobre la toma de decisiones?

Se identifican y se ubican a los distintos actores(as) que podrian influir,
positiva o negativamente en el proceso de toma de decisiones sobre la
propuesta. Se analizan sus intereses y niveles de poder de influencia
para plantearse estrategias, tener mayor claridad sobre quiénes podrian
apoyar, a quienes hay que convencer y neutralizar.

5. Analisis de fortalezas/debilidades, oportunidades/amenazas
(FODA):

Es el momento en que el grupo examina, de forma critica, sus forta-
lezas y debilidades con respecto a la iniciativa concreta de incidencia
politica, planteando acciones para superar sus debilidades vy, asi,
aumentar las posibilidades de éxito. A la vez, se analizan los factores
externos que pueden ayudar u obstaculizar la iniciativa.

6. Formulacion de estrategias de influencia: ;Cémo se puede
influir en la toma de decisiones para lograr la aprobacién de la
propuesta?

Se definen las estrategias méas adecuadas para influir efectivamente en
la toma de decisiones sobre la propuesta. Hay que tomar en cuenta
la naturaleza del espacio de decisién, los intereses de la persona que
toma las decisiones, la correlacion de fuerzas del entorno politico y
las capacidades del grupo mismo. Las estrategias deben ser variadas y
creativas: actividades de cabildeo, organizacion, educacion, sensibili-
zacion, trabajo con medios de comunicacion y, cuando sea necesario,
movilizacion social.

7. Elaboracion del plan de actividades: ;Qué hay que hacer para
llevar a cabo las estrategias?

Consiste en la elaboraciéon de un plan de actividades especificas para
llevar a la practica las estrategias de influencia. Se trata de concretar
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acciones dentro de las posibilidades del grupo, afinando areas de tra-
bajo, las metas que se quieren alcanzar en cada actividad, cronograma
y las personas responsables. Hay que hacer un plan agil y efectivo que
fomente la participacién de todos(as).

8. Evaluacion continua: ;Qué se ha logrado, {qué no se ha podido
lograry por qué?

El “Gltimo” paso consiste en un espacio de reflexion permanente en el
que el grupo evalta el mismo proceso de planificacién de la iniciativa,
la ejecucién de las estrategias planteadas y el impacto de la iniciativa
en términos de la resolucién del problema especifico, su contribucién
al empoderamiento del grupo y de la sociedad civil y la transformacién
de relaciones de poder.

La légica de fondo de estos ocho pasos o ejercicios puede plantearse en
la forma de cuatro preguntas:

¢Qué queremos?
¢Qué tenemos que hacer para convencer a la persona clave?
¢COmo sabemos si estd funcionando nuestro plan?

Las respuestas a estas preguntas en cada etapa, facilita a las personas
que participan en el proceso de incidencia, puedan comprender mejo-
rary en la practica puedan ejercer y exigir sus derechos y dejar sentada
sus obligaciones.

Acciones de negociacion previas a la aprobacion de la Ordenanza

Con estos conocimientos sobre lo que es la incidencia politi-
ca y una vez que estaba elaborada la propuesta de Ordenanza, en la
Mesa de Soberania alimentaria se acordé realizar varias acciones de
incidencia politica que permitieran llegar a la aprobacién de la Or-
denanza por parte del Consejo Municipal en pleno.

La movilizacion social fue una de las acciones, a la par tam-
bién se decidi6 establecer una veeduria social, a través de una comi-
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sion nombrada con delegadas de las organizaciones, la misma que
realizaria el seguimiento y presion respectiva para agilitar el tramite
al interior de las instancias de la Municipalidad, asi como en el co-
nocimiento que debian tener los miembros de consejo antes de las
reuniones de deliberacion de la Ordenanza.

UNA MARCHA PARA ENTREGAR LA ORDENANZA A LAS AUTORIDADES

Para realizar la entrega de la Ordenanza al Alcalde y concejales
del Municipio de Cayambe, se propuso realizar una marcha el 16 de
octubre del 2018 con motivo del dia de la alimentacidn. Para esto se
acordd que al menos 15 delegadas de las 13 organizaciones de pro-
ductores participarian, la concentracion seria en el rio Blanco y todas
deberian llevar pancartas alusivas al tema.

La participacidon de las mujeres productoras e instituciones
fue de aproximadamente unas 200 personas, el objetivo fue visibi-
lizar la produccién de alimentos sanos, como una contribucion a la
salud, a la conservacién del ambiente, a la Soberania Alimentaria, y
como desde las Organizaciones de productores y comercializadores
se ofertan productos sanos en las ferias agroecolégicas y canastas en
el canton (Figura 16).

La marcha permitié que las organizaciones sociales del canton
se empoderen de la propuesta y presionen a las autoridades para la
aprobacién de una Ordenanza que como politica local aporta al de-
sarrollo de actividades productivas, que no solo cuidan el ambiente,
sino que son el sustento de un considerable nimero de mujeres que
tienen en este mecanismo un sustento para sus familias. Fue tam-
bién una oportunidad para que la ciudadania del centro poblado de
Cayambe, que no conocia la existencia de estos grupos, vea que tiene
otras opciones para acceder a alimentos sanos. En esta marcha tam-
bién se visibiliza el dia de la alimentacion con el propésito de unir el
campo con la ciudad (Figuras 16 y 17).
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Figura 19
Marcha de productoras/es agroecoldgicas
para entregar la propuesta de la ordenanza

Fuente: Archivo SEDAL.

Figura 20
Marcha por el dia de la alimentacion uniendo el campo y la ciudad

Fuente: Archivo SEDAL.
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Figura 21
Feria de Semillas conmemorando el dia de la alimentacion

Fuente: Archivo SEDAL.

Este proceso fue acompafiado por acciones para divulgar la
importancia de la ordenanzay el dia de la alimentacion, para lo cual
se elabor6é material divulgativo (anexo 2).

Veeduria social

Como parte de la planificacion de la incidencia politica y una
vez entregada la propuesta, se estructuré una comisién de veedu-
ria, compuesta por cinco representantes de las organizaciones de
productoras agroecoldgicas: Hilda Villalba, representante del movi-
miento de Mujeres de Cayambe, Virginia Tipanluisa representante
de la organizacién BIOVIDA, Nelly Morocho del Pueblo Kayambi,
Mercedes Andrango de la Federacion UNOPAC- RESAK y se incluy6
en el acompafamiento ala comision Norma Cisneros Dirigente de la
RESSAK. Nelly Morocho manifiesta:
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Mandamos copias a todas las organizaciones, a las bases con las
dirigentes y para socializar en cada organizacion, para que tengan
conocimiento de la propuesta de la de Ordenanza de que no mas
contiene. (Morocho, N., 2018, comunicacién personal)

El trabajo de la comision fue la sensibilizacion a los sefiores
y sefioras concejalas del Municipio, a través de conversaciones en
reuniones personalizadas acerca de los contenidos de la Ordenan-
za (Figura 18). En el caso de la Vicealcaldesa, como lo menciona la
compafiera Hilda Villalba:

Dirigentes del Movimiento de Mujeres se reunieron con la vicealcal-
desa Sra. Dolores Silva para presentarle la propuesta de Ordenanza
que fue entregada al alcalde, se le entregé un ejemplar para que
pueda revisarle. La vicealcaldesa manifesté su interés y apoyo para
que las mujeres del cantdon cuenten con espacio para la comerciali-
zacion directa de las productoras.

Figura 22
Proceso de veeduria y negociacion de la Ordenanza

Elaboracion: Charles Cachipuendo.
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Esta estrategia fue importante para el logro de la aprobacion
de la Ordenanza, pues era necesario que las mujeres sean escuchadas:

Nosotros dimos a conocer que estamos elaborando esta propuesta
que queremos tener un lugar fijo que las autoridades nos compren-
dan, seamos aceptados dentro de la sociedad civil porque a veces
nos tomaban en cuenta como vendedores convencionales les hemos
explicando a los compaferos, pero a veces nos decian la misma
gente nos decia que nos estamos poniendo la soga al acuello noso-
tros mismos que estamos pidiendo muchas leyes, muchas normas
que nos va afectar como productores. ExplicaAndoles, llevando un
borrador porgue antes de salga esta Ordenanza habia un borrador
y con ese borrador informamos. (Andrango, M., 2018, comunica-
cion personal)

La comision de veeduria, los técnicos de apoyo del GADIP, de
la Fundacion SEDAL, y otros comparieros de las organizaciones cam-
pesinos, nos reunimos con el Concejal Angel Campués, para presen-
tarle la propuesta y el resumen de los articulos correspondientes al
SPG, los incentivos, las organizaciones entre otros. El Concejal mani-
festd su interés de apoyar la Agroecologia y la Ordenanza planteada
por los productores (Yaselga, P., 2018., comunicacion personal).

Reunion de Socializacién con el Alcalde, concejales y directo-
res departamentales del GADIP, que se realizdé en la Comunidad de
Cuniburo en la propiedad de la presidenta del Movimiento Cantonal
de Mujeres Sra. Hilda Villalba, donde asistieron la comisién de vee-
duria y representantes de las organizaciones de productores agro-
ecoldgicos, grupo de consumidoras, técnicos de SEDAL (Figura 19).

También se solicité a la Procuraduria del Consejo Municipal
la revision de la propuesta para que el proceso no se demore y se ela-
bore el informe antes de las sesiones donde se trataria la Ordenanza.
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Figura 23
Reunion de socializaciéon de la Ordenanza

Fuente: Archivo SEDAL.
EI proceso de aprobacién al interior del Municipio

Toda ordenanza tiene que pasar por un proceso administrati-
vo (Figura 20), para ser tratadas al interior de los 6rganos decidores
de la aprobacion de estos instrumentos.

Mediante un oficio firmado por las proponentes, se envié al
Municipio la Ordenanza para aprobacion del Concejo. A la entrega
de la misma, se informo que seria revisada por parte del Procurador
de la institucién.
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Figura 24
Proceso de aprobacién de la Ordenanza en el GADIP

Elaboracion: Narcisa Requelme.
Revisic’)n del informe y propuesta entregada por Procuradurl’a

Con los insumos resumidos en el Informe de Procuraduria 5
de marzo, se procedi6 a instalar taller de revisién de la Ordenanza
con la comision de veeduria de la Ordenanza, los representantes de
la procuraduria y técnicos de la direccion de desarrollo econémico,
y la Fundacion SEDAL, para discutir los cambios y la estructuracion
de la version final que iria al primer debate (Figura 21).

Luego de superar algunas inconsistencias de la propuesta pre-
sentada por el GADIP y la propuesta presentada desde las organiza-
ciones, se decidio respetar la propuesta original y ajustar los textos a
la version final.

Revisién y aprobacién en primer debate

Con fecha 02 de marzo se aprobé en primera instancia dicha
Ordenanzay se sugirio formar una comisiéon conformada por el Al-
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calde, Secretaria de concejo, procuraduria sindica, Direccién de De-
sarrollo econdmico, asi como compafieras del Movimiento Cantonal
de Mujeres, la Confederacién del Pueblo Kayambi y otras organiza-
ciones proponentes a fin de que elaboren un informe técnico para
aprobacién en segunda instancia.

Figura 25
Sesion de concejales municipales para tratar
en primer debate la Ordenanza

Fuente: Archivo SEDAL.

La Comision se reunio el 5 de marzo y elaboré el informe que
se resume en la tabla 14.

Con los insumos resumidos en el Informe de la Comisién, se
procedi6 a instalar la Mesa de Soberania alimentaria con los repre-
sentantes de la procuraduria y técnicos de la Direccion de desarrollo
econdmico, para discutir los cambios y la estructuracion de la ver-
sién final que iria al primer debate.
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Tabla 15
Analisis del informe técnico De Regulacion
del Uso del Espacio Publico para la Comercializaciéon
de productos sanos en Ferias Agroecolégicas

Antecedentes:

En lareuniéon mantenida el dia 05 de marzo con el Licdo. Guillermo Churuchumbi, Per-
sonal Técnico del GADIP - Municipio de Cayambe (Secretaria de Concejo, Procuraduria
Sindica, Direccién de Desarrollo Econémico, el Movimiento Cantonal de Mujeres, la
confederacion del Pueblo Kayambi y otras organizaciones de productores agroecolégicos.
Se considera pertinente realizar las siguientes apreciaciones sobre la Ordenanza De Regu-
lacion del Uso del Espacio Publico para la Comercializacion de productos sanos en Ferias
Agroecolégicas, aprobada en primera instancia viernes 02 de marzo del 2018.

Capitulo I: Objetivo y &mbito de aplicacion

Art 1.- Objetivo- Se incorpore en el concepto Sistema Participativo de Garantia

Art4 Comunitario Territorial, para que se reconozca el trabajo de las
Familias y las comunidades dentro del Territorio, como compo-
nente principal para el desarrollo de la Agroecologia. Ademaés
todas las siglas del SPG - CT se adapte a lo antes mencionado.

Literal a) Estard a cargo de la Direccidn de Planificacion y Ordenamien-
to Territorial en coordinacién con la Direccién de Desarrollo
Econémico en coordinacién con sus unidades y la Comisaria
Municipal

Literal b) LaDireccién de Planificacién y Ordenamiento Territorial sera la
entidad encargada de planificar, desarrollar, y facilitar la imple-
mentacion de ferias agroecoldgicas y Bioplazas.

Literal c) LaDireccion de Desarrollo Econémico apoyaré la conformacion
de sistema participativo de garantia Comunitaria Territorial y
generard informacién que permita impulsar la comercializaciéon
campesina familiar y comunitaria de las organizaciones de la
economia popular y solidaria

CAPITULO I Sistema Participativo De Garantia Comunitario Territorial SPG-CT

Articulo 10.- Confor- Se realice el cambio del numeral 8, una delegada del Movimien-
macion del comité de to Cantonal de Mujeresy se modifique el tiempo.

ética

Articulo 11. De las Se modifique el tiempo: Tres meses; o cuando conside-

sesiones re necesario.
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Se modifique el Articulo 12.- El Comité de Etica Cantonal

serd encargado de: Literal c) Emitir la normativa técnica que
operativice el Sistema Participativo de Garantia Comunitario
Territorial “SPG”y sus reglamentos para su funcionamiento, en
coordinacién con los actores relacionados con la Agroecologia.

Se elimine, porque el Comité de ética Cantonal a determine
dentro de la normativa los mecanismos para reconocer el traba-
jo de los veedores.

Se elimine, la palabra de hecho ya que e GADIP - MC puede
realizar convenios solo con organizaciones de derecho.

Eliminar en el inciso ii, la palabra de hecho.

Se modifique: EI GADIP del Municipio de Cayambe a través de
la Direccion Administrativa, Direccién de Planificaciéon y Orde-
namiento Territorial en coordinacién con los dirigentes de los
GAD parroquiales, barrios, instituciones educativas, deportivas,
entre otras, que dispongan de condiciones béasicas para el buen
funcionamiento de las ferias agroecolégicas, para eso sera nece-
sario. Y se elimine los literales desde a hasta.

En el literal c modifiquese las palabras mercados campesinos
por ferias agroecoldgicas.

Se incorpore en el literal e) Promover y valorar las parcelas o
chakras agroecoldgicas familiares - comunitarias con la finali-
dad de contribuir a la diminucién de los altos indices de desnu-
tricién crénicay anemia.

Literal f, modifiquese las palabras de campesino a campesino
por las palabras sabio de la chakra a sabio de la chakra.

Se modifique Literal a, Articular los procesos de difusién del
GADIP del Municipio de Cayambe con las comparieras de con-
cientizacion sean estas publicas, privadas o comunitarias que se
encuentren enmarcadas en los principios que se promueven des-
de las organizaciones productores agroecolégicos y sus familias.
Se modifique Literal b, Fomentar mecanismos de difusiéon

movil dentro del cantén con compafieras acordadas en el Co-
mité ética y las organizaciones de productores agroecolégicos y
sus familias.
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Articulo 34 Eliminar el articulo, se normaré en el reglamento de la Orde-
nanza. “Los consumidores que de manera continua acudan a las
ferias semanales, adquieran un promedio de 15 délares y utili-
cen materiales reutilizables, recibirdn cada seis meses una canas-
ta valorada en 20 ddlares, previa la emision del responsable de
cada feriay abalado por el comité de ética cantonal y los respon-
sables de la organizacién que fomenta la feria agroecolégica”

Articulo 38.- En las Agréguese literal b, La venta de productos agroecolégicos que no
ferias agroecolégicas provengan de parcelas o chakras certificadas por los veedores,
esta prohibido Comité Técnico y el Comité de Etica Cantonal CEC.

En el glosario se realiza la incorporacién de las palabras comu-
nitario y familia.

Luego de superar algunas inconsistencias de la propuesta pre-
sentada por el GADIP y la propuesta presentada desde las organiza-
ciones, se decidi6 respetar la propuesta original y ajustar los textos a
la version final (Figura 22).

Figura 26
Taller de revision del contenido y observaciones de la Procuraduria
del GADIP a la propuesta de Ordenanza planteada por las organizaciones

Fuente: Archivo SEDAL.
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Aprobacic’)n segundo debate

La Ing. Tabita Guafia presidenta de la Comisiéon da la bien-
venida y agradece por asistir a la reunién para analizar el informe
técnico y as acotaciones técnicas y legales realizadas a la “Ordenan-
za que Regula el uso de espacio publico para la comercializacién de
productos sanos en ferias agroecologicas™

La Comisién de ambiente y turismo, luego del andlisis y revi-
sion del informe técnico y las acotaciones técnicas y legales realiza-
das a la “Ordenanza que Regula el uso de espacio publico para la co-
mercializacion de productos sanos en ferias Agroecolégicas”, sugiere
al Seno del Consejo se apruebe el Oficio N° 094 DDE-GADIPMC
2018 con tramite 0001746, del 6 de marzo del 2018, suscrito por el
Ing. Carlos Cabascango, Director de Desarrollo Econdmico del GA-
DIP-Municipio de Cayambe.

La sefiora concejala Tabita Guafia manifiesta “como presidenta
de la comisidon nos hemos reunido con los comparieros para aprobar
en segunda instancia lo que es la Ordenanza, pero solicitamos para eso
que se aflada los siguientes articulos: en el Art. 30 en el literal a) afadir
el texto previo al cumplimiento del Art. 29 de esta Ordenanza™.

El Dr. Milton Quinche Secretario General y de Concejo pro-
cede a dar lectura a Art. 29 que dice: Implementar incentivos tribu-
tarios y no tributarios al sector de la economia popular y solidaria,
agricultura familiar campesina y productos agroecoldgicos confor-
me a ley lo permita, para el efecto se estableceran los incentivos tri-
butarios que el GADIP considere, a través de a emision el Reglamen-
to de aplicacién de la presente Ordenanza.



Narcisa Requeime [Coordinadora]

96

a) Exoneracién de pagos de impuestos prediales a productores
gue producen agroecolégicamente, precio informe del Comi-
té de Etica Cantonal y el informe técnico de la Direccién De-
sarrollo Econémico - GADIP, de acuerdo a la siguiente tabla:

Productor inicial exoneracion 30%
Productor en transiciéon exoneracion 50%
Productor agroecoldgico exoneracion 100%

Art. 30.- laexoneracion del pago de impuestos en los espacios
fisico de comercializacién agroecoldgica, a todos los productores/
as agroecologicos, que cuenten con acreditacién del Comité de éti-
ca cantonal.

Aqui dice que previo a verificar el Art. 29 para que se aplique
al Art. 30, eso es lo que sugiere la Comision.

La sefiora Concejala Tabita Guafia manifiesta que también se
ha sugerido que el Art. 31 se elimine el texto becas dirigidas a hijos/
as de las personas que se dediquen a la Agroecologia.

La sefiora Vicealcaldesa Dolores Silva manifiesta que habia otra
observacion, en cuanto ala conformacion del directorio en el Art. 10.-
Conformacion del comité de ética, para la aprobacion en segunda han
puesto 8 siempre tiene que ser impares si bien son siete 0 son nueve; el
sefior Alcalde sugiere que se han nueve, mientras sean mas participa-
tivos es mejor. La sefiora Vicealcaldesa mociona que entonces queda-
ria como se sugirié en primera instancia de nueve integrantes con un
representante de la ONGS locales, también habia otra parte de forma
que decialos productores producimos algo asi hay una discordanciay
en otra parte dice se lavara una vez ala semana las canastas; eso creo
que no vay debe estar de acuerdo a la necesidad.
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El sefior Alcalde Lic. Guillermo Churuchumbi MSc, pone en
consideracion de la sefiora Vicealcaldesa, sefioras Concejalas y se-
fiores Concejales la aprobacion en segunda instancia del tramite
0001747, de fecha 06 de marzo del 2018, referente al informe pre-
sentado por la Comision de ambiente y turismo, respecto proyecto
de “Ordenanza que regule el uso del espacio publico para la comer-
cializacion de productos sanos en ferias agroecoldgicas” con las per-
tinentes observaciones; y, solicita al Dr. Milton Quinche, Secretario
General y de Concejo que se someta a la votacion respectiva.

La sefiora Vicealcaldesa Dolores Silva, manifiesta que con las
observaciones pertinentes vota por la aprobacion.

Lasefiora Concejala Katty Espin, manifiesta que con las obser-
vaciones planteadas y sabemos de la importancia de esta Ordenanza
para lo que constituye el desarrollo mismo del tema productivo del
canton y en especial enfocada a la gente agricultora del capo justa-
mente para crear estas plazas de empleo; sin embargo, si debo anotar
mi observacion en el sentido de que se envié los documentos con la
debida anticipacion sefior Alcalde, es verdad como dice la Concejala
Tabita Guafia, la comisidn hemos brevemente revisado de las obser-
vaciones planteadas, pero sin embargo creo y debo poner de mani-
fiesto que se debe tener el tiempo necesario para su socializacion con
los concejales de la comision y también con los demas comparieros
concejales para justamente no entrar en cuestionamientos de ultimo
momento que a veces no queda de todo claro, sin embargo como
digo mi posicion a ser una Ordenanza que va a favorecer al desa-
rrollo del cantén sobre todo digo al apoyo de las compafieras agro-
ecoldgicas he considerado apoyar este proyecto para que justamente
una vez ya aprobado se socialice y se pueda llevar ala practica de la
manera adecuada, voto a favor del informe.
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La sefiora Concejala Tabita Guafa, vota a favor del informe.

El sefior Concejal Anibal Gorddn, vota a favor que se aprue-
be en segunda instancia y que sea en beneficio de todas las mujeres
trabajadoras, no solo en este dia sino para producir tienen que hacer
todos los dias un sacrificio.

El sefior Concejal Fausto Jarrin, vota por la aprobacién en se-
gunda instancia de la Ordenanza.

El sefior Concejal Luis Maldonado, vota por la aprobacién en
segunda instancia a favor de la agricultura.

El sefior Concejal Francisco Tipanluisa, vota a favor del infor-
me para que se apruebe en segunda instancia.

El sefior Alcalde M.Sc. Guillermo Churuchumbi, manifiesta
que primero yo quisiera reconocer el trabajo de todas las compa-
fieras mujeres que participaron en diversos talleres, reflexiones, dis-
cusiones internas que lo hicieron lo Gnico que aci nosotros como
concejo estamos viabilizando las propuestas realizadas por ustedes
y en segundo lugar seria importante también que esta Ordenanza
hagamos una minga de aplicacion hay temas muy importantes que
se debe sacar ventaja a favor de las comparieras productoras y ahora
gue es el dia internacional de las mujeres tomando en cuenta que es
una lucha permanente, si ustedes no proponias, no luchaban por su
Ordenanza no pasaba nada, voto a favor del informe.

Por secretaria se procede a dar los los resultados indicando
que, con ocho votos a favor, queda aprobada en segunda instancia
el trdmite 0001747, de fecha 06 de marzo del 2018, referente al in-
forme presentado por la Comisién de Ambiente y Turismo, respecto
proyecto de “Ordenanza que regula el uso del espacio publico para
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la comercializacion de productos sanos en ferias agroecoldgicas” con
las pertinentes observaciones.

La posicion de los Concejales del GADIP, frente a la discusion
del primero y segundo debate fue dada en el marco del reconoci-
miento del trabajo que realizan las mujeres productoras en favor del
cuidado del ambiente, de las semillas, de sus formas y précticas cul-
turales de apego a la tierra, y fundamentalmente del cambio produ-
cido al abandonar el uso de los agroquimicos y dar paso a una pro-
duccién agroecolégica donde se reconocen sus saberes, el desarrollo
de una biodiversidad que da como resultado la produccion y oferta
de alimentos sanos, mismos que son ofertados en las diferentes ferias
agroecoldgicas implementadas en el cantén Cayambe.

Figura 27
Sesion de Concejo Municipal aprobandose en segunda
y definitiva instancia la Ordenanza

Fuente: Archivo SEDAL.
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Este reconocimiento permitié que su aprobacion en segundo
y definitivo debate en el marco de la celebracion del Dia de la Mujer,
con lo cual se corrobord lo dicho y expresado en los parrafos ante-
riores por todos los concejales y alcalde (Figura 23).

Un hecho importante que debemos sefialar es la predispo-
sicion y actitud de decision politica expresada por el sefior alcalde
Guillermo Churuchumbi, en la cual reconoce que lo Gnico que se dio
alrededor de la aprobacion de la Ordenanza es valorar el trabajo de
las mujeres como aportantes a un desarrollo inclusivo e intercultural
en el territorio Kayambi.

Movilizacién para recibir la Ordenanza aprobada

En reconocimiento a la labor de la mujer rural, al trabajo de
emprendedoray actora del cambio, al aporte que realizan al rescatar
los valores y principios de la solidaridad, de la responsabilidad con la
Pachamama, el agua, la tierra, los alimentos sanos, desde la Mesa de
Soberania alimentaria se organizé la marcha por el dia de la mujer
el 8 de marzo del 2018, para visibilizar el trabajo de la mujer rural y
poner de relieve su contribucién al cantén (Figuras 24 y 25).

La marcha cont6 con la presencia de mas de 300 mujeres quie-
nes con pancartas, vivas y consignas evidenciaban el trabajo de la
muijer, a la defensa de sus derechos y al reconocimiento por su labor
como madres, dirigentes, productoras, transformadoras y vendedo-
ras de alimentos para la vida

En ese acto masivo se procedié a realizar una ceremonia de
agradecimiento ala Pachamama (Figura 26), con la presencia del Al-
calde y algunos concejales, se resalt6 la importancia de mantener esta
conviccion de respeto y reconocimiento de los intimos aliados de la
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naturaleza que son: el agua, la tierra, el sol, el viento, los mismos que
en conjunto permiten el desarrollo armonioso para que los seres que
viven bajo el subsuelo (ucupacha) el suelo (kay pacha) y los seres que
se encuentran en la atmosfera que son para el mundo indigena, parte
importante de su desarrollo cultural y reproduccion de la vida. Ra-
z6n por la cual se realiza la ceremonia donde las frutas, las flores son
expresiones de esta belleza sin igual, donde se asienta y se desarrolla
la vida de las mujeres que hoy son reconocidas mediante la entrega
de esta Ordenanza aprobada.

Figura 28
Marcha por el dia la mujer y festejar
la aprobacion de la Ordenanza

Fuente: Archivo SEDAL.
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Figura 29
Marcha por el dia la mujer y festejar
la aprobacion de la Ordenanza

Fuente: Archivo SEDAL.

Fue la ocasion para dejar en claro y visibilizar el proceso par-
ticipativo de construccion de esta politica publica local pues es la
primera vez que una propuesta es construida y presentada por las
organizaciones y queda como ejemplo a seguirse para trabajar otras
probleméticas de las organizaciones sociales.

En el evento, el alcalde Guillermo Churuchumbi, entregd un
ejemplar de la Ordenanza aprobada (Anexo 3) a las representantes
de las 13 organizaciones de productores agroecoldgicos del canton,
y manifesté que esto marca el inicio de un gran camino de recono-
cimiento de los derechos, pero que existen tareas por hacer para que
la Ordenanza se ejecute y seran las organizaciones las vigilantes de
gue esto suceda.



Analizando el proceso vivido

Como un ejercicio sano de las acciones tomadas, es necesario
ala vez que se sistematice y se cuente la experiencia, hacer una inter-
pretacion critica de lo que significé este proceso de construcciény la
Ordenanzaen si misma como una politica publicay que mejor hacer-
lo desde quienes fueron parte del proceso directa o indirectamente.

El cumplimiento de los objetivos propuestos

La Ordenanza fue vista como una propuesta novedosa des-
de los gobiernos locales, porque, por un lado, sirve para visibilizar
a los grupos dedicados a la Agroecologia en sus parroquias, pero
también les sirve como referente para aplicacién de la propuesta en
su territorio. Para Carlos Catucuago técnico del GAD Cangahua, la
Ordenanza tiene elementos que motivan la agroecologia como la
promocién, difusion e infraestructura, como un compromiso que la
municipalidad asume, sin embargo, por el tema presupuestario sera
poco viable, pero se debe trabajar para obtener un presupuesto en
los siguientes afios.

Ivan Albuja presidente del GAD de San José de Ayora, consi-
dera que la Ordenanza facilitard los procesos de comercializacion,
ademés de buscar espacios alternativos a los tradicionales (merca-
dos) como son las ferias agroecologicas.
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A nivel institucional, esta Ordenanza se constituye en la pri-
mera que se genera a través de un proceso totalmente participativo
y liderado por las mujeres. En palabras del alcalde del GADIP del
municipio de Cayambe Guillermo Churuchumbi, la Ordenanza fue
una leccion para los concejales y para los funcionarios ya que naci6
del pensamiento de las productoras agroecolégicas, que conocen la
realidad de la siembra, la cosecha y la comercializacién, que repre-
senta el trabajo de cada una de ellas.

Carlos Cabascango, director de la Direccion de Desarrollo Eco-
némico y productivo del GADIP del cantén Cayambe, indica, que la
Ordenanza es una oportunidad para las productoras agroecoldgicas
de tener espacios legalizados, planificados desde el municipio, que
permita impulsar la producciéon y comercializacién agroecoldgica.
Patricio Hernandez técnico de la misma institucién y participante
del proceso de construccidn, expresa que la Ordenanza dentro de
su competencia (municipio) es el acceso al espacio publico garan-
tizando las condiciones adecuadas para la comercializacion de los
productos agroecolégicos que va de la mano con procesos de capa-
citacion, fortalecimiento organizativo e incentivos tributarios, situa-
cién que no se daba por la ausencia de este tipo de politica publica.

De igual forma las instituciones que desarrollan actividades
de apoyo y asistencia técnica, acompafiamiento o financiamiento
en la zona, cuentan ahora con un marco normativo al cual pueden
consolidar y/o acudir para gestionar recursos que fomenten la Agro-
ecologia en la zona. Dario Mufioz técnico del GAD de la provincia
de Pichincha manifiesta que la Ordenanza permitira tener espacios
diferenciados entre los productores agroecoldgicos y convencionales,
para lo cual, desde el Gobierno provincial, se deben direccionar re-
cursos para mejorar los espacios de las ferias agroecolégicas.
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Jenny Flores técnica del MAG Cayambe, también reconoce que
la Ordenanza tiene como propdsito generar estrategias para motivar
a los productores agroecolégicos de esta manera se garantizara al
resto de la poblacién a consumir alimentos sanos creando una con-
ciencia de los consumidores a valorar los productos agroecoldgicos,
es decir, apoya el trabajo que el MAG desarrolla para aportar a un
objetivo superior que es el de la seguridad y Soberania alimentaria.

Para Patricia Yaselga Directora de la fundacion SEDAL la Or-
denanza permite al Municipio de Cayambe a diferencia de otros mu-
nicipios en el pais, contar con herramientas o instrumentos legales
para impulsar politicas en fomento de la Agroecologia y en beneficio
de la economia solidaria.

Avances en la implementacion y vigencia de la Ordenanza

Maria Teresa Lema, de la RESSAK, piensa que la Ordenanza
todavia no se encuentra implementada, ya que las ferias, que actual-
mente existen, son espacios conseguidos a través de la lucha de las
comparieras y no porque haya sitios especificos y definidos mediante
la Ordenanza para la comercializacién de productos agroecoldgicos
en el cantén Cayambe.

Por otro lado, Maria Mercedes Andrango Cabezas, productora
de la Federacion UNOPAC, manifiesta, que actualmente persiste el
problema de no poder comercializar su producto y; ademas mencio-
na que, existen privilegios para algunas organizaciones. Ante esto,
es necesario la identificacion como productoras agroecolégicas para
gue se valore su trabajo.

Actualmente, alun se presentan problemas de comercializa-
cion, ya que las mujeres, tienen competencia con vendedores ambu-
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lantes que vienen de otros territorios y hace falta trabajar en la con-
ciencia de los consumidores, de que los productos agroecolégicos,
son de calidad (Hilda Villalba. Miembro del Movimiento cantonal
de mujeres). Este testimonio, nos da cuenta de la urgencia de la im-
plementacion de la Ordenanza, especialmente en cuanto a las cam-
pafias que se tienen que ejecutar a nivel de consumidores.

Por otro lado, ya para el afio 2019, estad contemplado un pre-
supuesto para la implementacion de la Ordenanza la misma que
serd ejecutado a través de la Direccion de Desarrollo Econémico.
Las Organizaciones por su parte, estdin comprometidas para elabo-
rar los disefios de los espacios fisicos para las ferias y asi concretar
los proyectos.

Las proyecciones de la implementacion de la Ordenanza

Para Paulina Castillo, técnica de la coordinacion general de
redes comerciales del MAG, la elaboracién de la Ordenanza fue par-
ticipativa ya que hubo varios espacios en los que se concertaban las
organizaciones en sus necesidades, demandas y propuestas en un
marco juridico traducido en la Ordenanza, pero no se tomo en cuen-
ta el proceso de transicion de lo no agroecolégico alo agroecolégi-
co, que implica costos iniciales de inversion y a pesar de que va en
beneficio de las productoras agroecolégicas el mismo representa un
grupo reducido. Es decir, es necesario que a través de la Ordenanza
se pueda ampliar la propuesta agroecologica, para ello, el Municipio
debe concretar apoyos para capacitacion, emprendimientos, etc. ya
sea a nivel asociativo o através de convenios interinstitucionales con
las ONG que vienen desarrollando estas actividades.

Desde el GAD provincial de Pichincha, es indispensable que se
desarrollen acciones de fomento de la agroecologia en la zona, no sélo
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en cuanto a capacitacion en los procesos productivos, sino en total
articulacién de las acciones que las mujeres ya vienen desarrollando
como es laimplementacion del SPG y de la formacion de veedoras.

El problema de las mujeres de las comunidades y de los pro-
ductores en general, no se resuelve totalmente con esta ordenanza,
aparte de ella, a nivel cantonal, se deberian definir estrategias para
que el tema de la produccion agroecolégica ayude a solucionar pro-
blemas como la desnutricion, tenencia de tierras, problemas de sa-
lud, falta de empleo y el tema de la contaminacién en el cantén Ca-
yambe (José Carvajal, técnico de SEDAL).

La evaluacion de la Ordenanza

Recordemos brevemente que, en el ciclo de las politicas publi-
cas, la evaluacién no puede estar ausente. Dentro de este proceso de
construccién, vemos que no se han dejado establecidos mecanismos
de seguimiento, medicion y evaluacion de la misma. Este aspecto es
importante incorporarlo como una accién desde la Comision de Ve-
eduriay en el seno de la Mesa de Soberania Alimentaria que existe en
el canton, a fin de que, se pueda tener datos certeros de la aplicacion
de la Ordenanza, no solo en lo que respecta a los compromisos del
GADIP sino también de los otros actores y en especial de la mujeres
productoras porque a través del SPG se puede evidenciar la existen-
cia de una superficie de tierra en el cantén que esti dedicada a la
produccién con enfoque agroecoldgico.

Es necesario que, dentro de este aspecto, se pueda mostrar a
todos los proponentes de la Ordenanza, pero también ala colectivi-
dad del cantén, como la Ordenanza ha contribuido a solucionar los
problemas que generaron su formulacion. Es decir, si se estan res-
petando los derechos de las y los productores agroecolégicos, si los
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espacios que se han asignado para la comercializacion cuentan con
las condiciones definidas en la Ordenanza, si se ha incrementado el
ndmero de puestos de trabajo en las ferias y el nUmero de consumi-
dores que acceden a los productos, etc., etc.



Lecciones aprendidas

El proceso participativo de construccién de la Ordenanza, ha
dejado varios aprendizajes que se constituyen en referentes para con-
tinuar el trabajo de implementacion, seguimiento y evaluacion de
la Ordenanza.

En busca de la solucidn de nuestros problemas

En América Latina proliferaron investigadores de lo agrario
gue se sometieron desde los ochenta, a una linea de investigacion
extrafa a la tradicion critica, y abandonaron temas como: la sobe-
rania agricola, la concentracién de la propiedad, la acumulacion
del capital agricola, la concentracion monopdlica u oligopdlica del
mercado de alimentos, la exclusion social, y el deterioro acelerado
de las condiciones laborales y ambientales, en un mundo rural cada
vez mas destructivo e injusto (Breilh, 2013, p. 45). Esta tendencia
no ha cambiado a nuestros dias en la region y particularmente en
Ecuador, mas bien se ha profundizado la crisis a todo nivel, desde las
diferentes instancias de la sociedad se ha contribuido al sistema de
aceleracion global. El Estado ha contribuido con su vision de que el
problema del Ecuador es de productividad y de falta del desarrollo
de la ciencia y la tecnologia. Desde esta vision las agenciosas corpo-
raciones de fertilizantes y pesticidas dotan al gobierno de supuestas
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soluciones ala falta de productividad proveyendo inmensas cantida-
des de insumos con consecuencias nefastas al interior de la unidad
productiva campesina, no sélo erosionando su conocimiento ances-
tral y protector de la vida, sino también su suelo, agua y aire; y de
esta forma, sus propias capacidades de libertad e independencia con
y entre sus comunidades.

La agricultura bajo los preceptos de la revolucién verde ha lo-
grado posicionar a nivel ideoldgico su paquete tecnoldgico y lo ha
vendido en el agro global como el ingreso a la “modernidad agrico-
la”, a la “competitividad agricola”, frases que han convencido a nivel
politico para “alimentar al mundo”, lo cual estd comprobado que no
es el problema de abastecimiento de alimentos en el planeta, sino la
ausencia de dinero para adquirir alimentos por los habitantes. Si no
es un problema de abastecimiento, donde la productividad era un
concepto imperioso de promover desde la visién de la revolucion
verde, ¢por qué se persiste en aquel paradigma de productivismo y
eficiencia? En este contexto la misma FAO respecto a la agricultura
mundial en el horizonte del 2015/2030 reconoce que:

...los problemas de la agricultura mundial no seran causados por
las necesidades de productividad, sino por el acceso a los factores
y medios de producciéon ya disponibles. Resolver el problema del
hambre en el mundo no es una cuestién de produccién de alimen-
tos sino de acceso y distribucién. (FAO, 2001)

Es claro que el paradigma productivista es muy cuestionable,
no puede ir mas lejos debido a que a mas de lo mencionado, esta vi-
sion representa un atentado contra el equilibrio ambiental ya que se
esta excediendo las capacidades en lo que respecta a las tres fuentes
de crecimiento en la produccion de cultivos: el aumento de tierra
cultivada, el incremento en la frecuencia de las cosechas y el aumento
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de los rendimientos por hectarea (Fernandez Such, 2006, p. 11). Este
posicionamiento ideolégico del productivismo ha sido avalado atra-
vés de varias generaciones de investigadores, académicos, quienes se
han encargado de ser los portavoces de una tecnologia desarrollada
en el seno de una civilizacion petrolera, que desarrollé la petroqui-
mica y toda una serie de productos derivados del oro negro, que van
desde maquillajes y cremas para manos hasta los mas agresivos y t6-
xicos pesticidas, y fertilizantes.

Estos modos de devenir histéricos de la agricultura en las alti-
mas décadas se han extendido y globalizado en el mundo, siendo una
verdadera aceleracion global que, como determinante de la salud,
debemos empezar estudidndola entonces en la dimensién general de
la sociedad. Es a este nivel que se explican las fuerzas motoras del
cambio de ritmo que ha experimentado la acumulacion de capital
con la vuelta de milenio y que ha provocado un giro profundo de
los patrones de vida, no solo en el sentido de acentuar ciertas formas
malsanas de vivir, sino en el de provocar una pérdida creciente del
control soberano de la sociedad (Breilh, & Tilleria 2008, p. 22).

El sistema agroalimentario dominante pretende mimetizar-
se como una mano invisible que provee alimentos, pero en realidad
sus efectos negativos son visibles a nivel rural y en los espacios de
consumo urbano. Desde la notable denuncia de Rachel Carson “La
primavera silenciosa” (1962), varias décadas han pasado en las que
procesos destructivos han sido la base de los sistemas para producir
los alimentos que ponemos en la mesa de nuestros hogares, generan-
dose pérdida de biodiversidad, erosion del suelo, contaminacion del
agua, aire y actualmente contaminacion genética.



Narcisa Requeime [Coordinadora]

n2

Estos procesos destructivos en el agro ecuatoriano también
han erosionado los cuerpos y las mentes de los habitantes del pais,
ya que se ha naturalizado en la sociedad ecuatoriana las formas he-
gemdnicas de producir alimentos y de crianza de animales; las con-
secuencias de consumir alimentos que provienen de un sistema anti
ético son enormes en términos de salud y ambiente, {quién asume
los costos ocultos del sistema hegemdnico de produccion de alimen-
tos? ;qué hacen los productores y consumidores de alimentos para
enfrentar este problema? ;qué podria hacer el Estado para promo-
ver una agricultura alternativa? Como respuesta a estas preguntas, la
Ordenanza nace como una respuesta de las exigencias de las organi-
zaciones campesinas de revertir las inequidades histéricas a las que
se han visto sometidos como: las injusticias ambientales por causa
del agronegocio, a la marginacion de los espacios de producciéon y
comercializacion por la “agricultura de revolucién verde”; a la in-
justicia alimentaria, expresada en la desnutricion crdnica infantil de
la zona; e injusticia climatica, ya que a nivel global se han alterado
los patrones de lluvia, generando vulnerabilidades a los territorios
rurales. Todos estos procesos socio-territoriales han intensificado la
migracion de campesinos hacia las ciudades intermedias o grandes
ciudades, a estas personas se las ha denominado refugiados clima-
ticos, ambientales o incluso al perder el control soberano de su ali-
mentacion y su salud, se podria hablar de refugiados alimentarios.

Con base en esta comprensiéon de la segregacién socio-espa-
cial que han sufrido los campesinos, es urgente, el poder establecer
de forma clara los sistemas agrarios para la vida y los sistemas agra-
rios sometidos alalégica de la muerte, para liberarnos de la creciente
tendencia a la dominacidon del agronegocio. Es necesario entender
el devastador metabolismo sociedad-naturaleza que genera en las
zonas rurales y visibilizar sus perniciosas consecuencias en toda la
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poblacién, esto es lo urbano-rural, como un espacio geografico dia-
léctico donde se dan unas luchas reivindicatorias de justicia social y
ambiental como es el caso del territorio del pueblo Kayambi.

Encontramos conflictos socio-ambientales que se dan con el
devenir de la historia y de los procesos malsanos de producciéon ca-
pitalista en la agricultura, entra este contexto el ecologismo popular,
corriente que se preocupa de las formas de accion social que lucha
contra los impactos ambientales que amenazan alos pobres que in-
cluyen los campesinos (Martinez Alier, 2011, p. 35) que reclaman
una reivindicacion por la justicia ambiental, ya que los agronegocios
han dejado en sus modos de producir alimentos un arrasamiento de
los recursos naturales y excesiva contaminacion que se los puede lla-
mar conflictos ecoldgicos distributivos que definen un determinado
metabolismo sociedad-naturaleza.

Existe una agenda investigativa en la ecologia politica, donde
las relaciones de poder global y local en una sociedad determinan
donde se depositan las cargas contaminantes, los pasivos ambien-
tales, el saqueo, la deslocalizacion, el despojo, la descapitalizacion,
entre otras, buscando finalmente reivindicar y revertir estas injusti-
cias de las minorias y excluidos, en este caso seria las organizaciones
de productoras agroecolégicas del Pueblo Kayambi. Asi lo reconoce,
Nelly Morocho (Pueblo Kayambi/MCM):

Esto que nace de construir la Ordenanza de la Agroecologia para el
cantén, es viendo las necesidades de nuestras organizaciones que
hacemos Agroecologia y que no tenemos un sitio adecuado como
nos merecemos los productores que hacemos la produccién sana y

limpia, que significa salud.
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Lo que es la comercializacidn ahi si tenemos problemas, porque tene-
mos mucha competencia con los vendedores ambulantes que viene
de otros cantones, otras provincias y lo que es la, el producto con-
vencional, falta de conciencia en los consumidores, de que producto
nosotros estamos ofreciendo y que producto ellos tal vez por la can-
tidad estan, ven la cantidad y no la calidad del producto que nosotros
estamos ofertando. (Villalba, H., 2018, comunicacion personal)

Por una agricultura post-capitalista: territorios agroecolégicos

Ante un mundo que crece en poblacion y, por ende, una de-
manda cada vez mayor de alimentos la agricultura no sélo necesita
responder con cantidad necesaria de alimentos, sino con todo un
sistema alimentario alternativo que mantenga una relacion ética con
los seres humanos y con el ambiente, es decir, que no contamine el
agua, ni el aire, ni el suelo del sistema de produccion de donde salga
determinado alimento. La agricultura alternativa que no expolie ni
maltrate esta relacion se ha estudiado desde algunas vertientes como
son la agricultura orgénica, la agricultura sustentable, la agroecolo-
gia, entre otras. Es por esta razén que, la agroecologia nos permite
hablar de un pensamiento complejo, ya que busca entender y traba-
jar con base en las funciones complejas propias de la naturaleza.

La agroecologia como préctica esta ligada al sistema de pro-
duccién en una finca determinada, mientras que la agroecolo-
gia como movimiento esta vinculado a la relacion entre las fincas/
agro-ecosistemas y a las diferentes escalas del sistema alimentario
(Wezel et al., 2016, p. 133). Estos autores introducen el concepto de
territorios agroecoldgicos, definiéndolos como los lugares involu-
crados en procesos de transicién hacia una agricultura sustentable y
sistemas alimentarios saludables. Se proponen tres dominios princi-
pales para que se de esta transicion; 1) adaptacion de practicas agri-
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colas; 2) conservacion de los recursos naturales y biodiversidad y 3)
desarrollo de sistemas alimentarios incrustados en territorios (Wezel
etal., 2016, p. 135). En Cayambe se ve que va tomando fuerza el de-
bate de la soberania alimentaria, la cual se visibiliza como un proceso
politico para que los campesinos agroecologicos recuperen el control
de sus modos de alimentarse adecuadamente y se evite el despojo de
sus tierras en Ultima instancia.

Sin embargo, no hay que dejar un lado las técnicas utilizadas
en la produccion de alimentos que los pueblos originarios desarro-
llaban en sus territorios, como el caso del mundo indigena andino
se conoce como chakra, espacio de terreno en donde se da la rela-
cion entre el ser humano y la naturaleza, combinando principios del
Sumak Kawsay y de la sustentabilidad, permite acceder a alimentos
sanos, es decir se aplica al decir del mundo andino ancestral, el saber
producir en armonia con la naturaleza y el saber comer saludable-
mente. Asi, desde la cosmovisién indigena, la chackra se centra en el
saber comer saludablemente, para ello se pone en préctica las tecno-
logias y conocimientos para la produccién de alimentos limpios de
pesticidas y optimizando los diferentes elementos de la naturaleza. A
estos modos de produccion con fines de homogenizar conceptos en
la actualidad se conoce como agroecolégica.

La participacidn como base para la construccion
de politicas publicas

Dentro de la vision de la modernidad, la agricultura campesi-
na ha sido particularmente desprestigiada. Aparece atrasada, arcaica
y poco productiva, por esta razén hemos asistido durante los alti-
mos cuarenta afios a una aceleracion de su destruccion (Houtart, &
Laforge, 2016, p. 119). La agricultura de revolucion verde se impuso
como el modelo a seguir y en el nivel general o mas amplio de la
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sociedad, ejerce presion sobre la politica y las leyes, en palabras de
Fernandes (2013):

El capital maximizado determina aun més los rumbos de las poli-
ticas de desarrollo, mientras el Estado, minimizado, muchas veces
pasivo, expide leyes y formula politicas que benefician mucho maés
los intereses de las empresas capitalistas nacionales y de las transna-
cionales que los de la sociedad [...], contando con el apoyo politico
y, con bastante frecuencia, econdmico del Estado. Esta realidad esta
generando e intensificando las desigualdades sociales, mediante la
exclusion y expropiacién territorial, el control social de la mayor
parte de la poblacion rural, la precarizacién de las relaciones de
trabajo, el desempleo estructural y la destruccion de territorios
campesinos e indigenas.

Por esta raz6n es urgente rescatar los procesos de participa-
cién social, del sujeto social, que pueda entender su pasado, para
comprender su presente y proyectar su futuro, que puede ser de un
mayor atropello, despojo o desposesion de sus territorios. En el pue-
blo Kayambi, se valora mucho el proceso participativo, que ha lleva-
do su tiempo, siendo necesario que, quienes lo han iniciado, se man-
tengan y promuevan una accién més amplia, en este caso, con todas
las organizaciones del canton y especialmente de mujeres a quienes
les afecta la misma problematica:

Creo que como principio todo el proceso de la Ordenanza fue parti-
cipativo, todas las acciones que se hacen son de la fundacién SEDAL,
es decir, lo que dicen las personas lo que sienten las personas son
parte de una discusién de un debate, construccion de pensamiento
critico, por eso, es que la Ordenanza obedece justamente a una
construccion y debate de cada uno de los temas que contempla la
Ordenanza, por eso, estamos tratando de ordenar la informacion
para demostrar de que fue un proceso participativo. (Carvajal, J.,
2018., comunicacion personal)
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Es participativo, una experiencia buena, necesaria porque favorece
a los productores agroecoldgicos quienes estan abandonados, mar-
ginados casi de todos los espacios inclusive no es muy rentable la
produccion agroecoldgica, pero con esta Ordenanza facilita un poco
la comercializacion, la generacién de ingresos econdmicos para
las familias que producen y también la seguridad del consumidor.
(Catucuango, C., 2018, comunicacion personal)

Mujeres protagonistas del proceso

La modernizacién de la sociedad o simplemente la sociedad del
mercado, para su reproduccién requiere lo que Breilh menciona como
“una totalizacion del mercado que impide el avance de una globaliza-
cién humana y equitativa, donde haya amplia cabida para la diversi-
dad” (Breilh, 1999). Desde la diversidad cultural, diversidad de modos
de reproduccién de la vida, como, por ejemplo, los modos sustentables
de produccidn agricola, los modos sustentables de produccion pecua-
ria, que lo ha venido desarrollando el pueblo Kayambi de forma ances-
tral, y que ahora, esa materialidad se ha visto alienada por el agronego-
cio floricola que ha ido cercando y arrinconando el modo soberano de
reproducir la vida, el habitat, la alimentacién de los pobladores.

En esta categoria de la reproduccién social, es donde podemos
ver como el capitalismo agricola ha sido un determinante que ha
condicionado y alienado los modos de vida de los grupos humanos,
Breilh asevera que son tiempos donde los grandes monopolios del
mundo capitalista patriarcal y eurocéntrico aglutinan todo en el céal-
culo de las utilidades y expanden al maximo posible las ganancias, en
ese escenario perverso se ha generado un retroceso profundo de los
derechos humanos, econémicos y culturales [.] el poder necesita
de la violacién de los derechos y la violacién se sustenta en el poder,
donde la inequidad social es mayor, también es méas profunda la de
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género, por lo que se ha denominado una feminizacién de la pobre-
za. Basta tomar cualquier empresa de esas que forman el milagro
econémico neoliberal y analizar el sufrimiento humano y la viola-
cion de derechos a partir de los cuales se arrancan las ganancias ala
fuerza de trabajo, ofreciéndole a cambio pingues mejoras salariales,
para constatar que no hay violaciones aisladas y que el sistema social,
en su conjunto, es un gran reproductor de inequidad (Breilh, 1999).

Segun Vandana Shiva, existen varios estudios publicados des-
de una perspectiva de género, que confirman que las mujeres son
importantes productoras de alimentos en la India, tanto por el valor
y volumen de su producciéon como por el namero de horas trabaja-
das. De acuerdo a una investigacion realizada en la zona, se encontré
que mas alla de la situacion de desigualdad y explotacion del trabajo
femenino en el campo, las mujeres ocupan un rol central en la pro-
duccién de alimentos para la seguridad y la Soberania Alimentaria,
asi como en la provision de una alimentacién adecuada para sus hi-
jas e hijos en la medida de sus posibilidades, asi para nifios, nifias y
jévenes de la comunidad (Rodriguez, & Cabascango, 2017).

Muchas organizaciones agroecoldgicas del norte de Pichincha
estan lideradas por mujeres, siendo los soportes organizativos nece-
sarios para proteger la biodiversidad agricola y pecuaria, el conoci-
miento y practicas necesarias para la elaboracion de bioinsumos, son
de esta forma las guardianas de la fertilidad de los suelos, entendiendo
labiologia'y microbiologia de los agroecosistemas, la agroforesteria; es
por esta razon que las campesinas agroecoldgicas estdn aportando de
manera significativa a la construccion de espacios rurales sustentables.

Las mujeres, en calidad de agricultoras, han permanecido re-
legadas e invisibilizadas a pesar de sus aportaciones dentro y fuera
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del hogar, y han quedado fuera de las concepciones econémicas pa-
triarcales debido a que estarian fuera del ambito de trabajo de mer-
cado o remunerado y porque habitualmente hacen una multiplici-
dad de tareas (Mies, & Shiva, 1998). Hilda Villalba, del Movimiento
cantonal de mujeres expresa la situacion de exclusidon que ha vivido
ellay sus compafieras:

Esta Ordenanza es un buen aprendizaje ya que es una experien-
cia importante, porgue nosotras como mujeres jamas estuvimos
involucradas en elaborar una Ordenanza, entonces aqui estamos
nosotros aprendiendo las leyes, las Politicas Publicas, y que nosotras
debemos aplicar, las decisiones que nosotras debemos de poner en
las cosas, exigir el derecho de nosotras y beneficiarnos en muchas
cosas que tal vez estamos siendo violentadas.

Para las mujeres que participaron de este proceso de la Orde-
nanza, ha sido un aprendizaje de temas que no conocian, las leyes y
normativas suelen ser complejas para quienes no las formulan, he
ahi que el apoyo de las instituciones fue clave para apoyar conceptual
y metodoldgicamente el proceso sin perder la esencia de las ideas que
surgieron de las comparfieras y compafieros de los grupos de produc-
tores agroecoldgicos.

Con base en esta experiencia, las mujeres han comprendido
gue se pueden establecer otro tipo de politicas que mejoren su con-
dicidn y posicion, lo importante es estar organizadas.

Nosotras lo que dirfamos es que, unas préoximas Ordenanzas, que de
hecho nosotras estamos planteando, seria una Ordenanza sobre la
violencia en contra de las mujeres nosotros vamos ahorita ya con este
antecedente que tenemos de la forma en como organizamos, como
formamos esta Ordenanza nosotros tenemos que ser mas explicitos
e ir viendo en las cosas que nos van favoreciendo, porque en si en
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esta Ordenanza o sea, hay unas organizaciones que van a salir bene-
ficiadas y otras que vamos hacer perjudicadas, entonces tenemos que
analizarlo muy bien y si para que todos salgamos beneficiados y nadie
perjudicado. (Villalba, H., 2018, comunicacién personal)

La negociacién e incidencia politica

Para Norma Cisneros, productora del grupo BIOVIDA, era
necesario la existencia de un espacio diferenciado para la comercia-
lizacion agroecoldgica de esta manera se fomenta la agroecologia del
canton Cayambe y esta Ordenanza fue realizada desde las producto-
ras y en beneficio de solucionar los diferentes problemas a lo que se
enfrentan en la comercializacion de sus productos. Ese fue uno de los
motivos por los cuales la convocatoria a las marchas para presionar a
los tomadores de decisiones contd con el apoyo respectivo. Virginia
Tipanluisa productora de BIOVIDA resalta que ante la situacion de
no contar con espacios para la comercializacién agroecologica moti-
voé ajuntarse con diferentes organizaciones para trabajar en una Or-
denanza para el uso de espacios publicos, que respalde la produccién
y comercializacion agroecologica.

Olga Tutillo, consumidora de productos agroecol6gicos, consi-
dera que los productos son sanos, lo cual evita enfermedades en su fa-
milia. Consumidoras como ella, existen en cada una de las parroquias,
sin embargo, alin no ha sido posible articularlas a la propuesta de la
negociacion de la Ordenanza, a futuro se tendria que consolidar esta
alianza (relaciéon campo-ciudad) para propender a la implementacion
total de la ordenanza y fortalecer las relaciones campo-ciudad donde
se fomente una cultura de produccion limpiay consumo responsable.

Para Nelly Morocho, productora Pueblo Kayambi, en la Or-
denanza debe garantizar el cuidado de la sabiduria ancestral que fue
heredada de sus antepasados permitiendo mantener viva la cultura
propia de su comunidad.
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Por otro lado, si bien es cierto que ante la coyuntura politica
de tener un Alcalde que proviene de las comunidades, permitié que
la propuesta generada desde las mujeres se apruebe, el proceso de
construccién de la Ordenanza permitié que las mujeres pierdan el
miedo a colocar sus demandas ante esta instancia publica, un testi-
monio de ello, es lo que Maria Flores productora de la Asociacion la
Campesina manifiesta que

el trabajo que realizan las mujeres debe tener el apoyo del Estado
y brindar las herramientas necesarias que permitan mejorar sus
condiciones, para garantizar las produccién y comercializacion de
productos agroecolégicos.

Pablo Izquierdo, coordinador general de redes comerciales del
MAG, comenta que mediante acuerdos con las organizaciones y las
instituciones publicas es posible generar politicas publicas diferen-
ciadas para la agricultura familiar, para lo cual es necesario escuchar
propuestas de las productoras y las diferentes instituciones involu-
cradas para generar instrumentos de manera colaborativa.

La movilizacion social, fue uno de los mecanismos que las
mujeres plantearon para el proceso de negociacién. Se entiende en-
tonces, que el mismo mecanismo puede ser utilizado si no se cumple
con lo estipulado en la Ordenanza. Para ello, es importante conso-
lidar un proceso de constante informacion y retroalimentacion del
funcionamiento de las ferias, de manera que, con argumentos se
pueda sustentar éste y otros mecanismos de incidencia politica.

No es suficiente la aprobacion de la Ordenanza

El hecho de haberse aprobado la Ordenanza, ain no garantiza
gue los problemas se hayan resuelto, a decir de Julio Olivera (MAG):
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Lo que pasa con la produccién agroecoldgica es que no tienen luga-
res adecuados de venta, si tu ayudas con esta Ordenanza a establecer
algunos espacios mas adecuados entonces e inclusive van ir mas
compradores, entonces va haber mas demanda por lo tanto el apoyo
es indirecto, méas consumidores mas produccion porque hay que
satisfacer una demanda de la gente entonces la Ordenanza si indi-
rectamente apoya pero ademés depende mucho del municipio y si
destina algunos recursos para poder tener sus técnicos en el campo,
pero si lo ves asi como Ordenanza generadora de espacios adecua-
dos de venta ya influye en la produccion [...] Yo creo que todavia no
se estan aplicando estdn en un proceso de reglamentacién y si eso no
se aprueba todavia. Lo que se esta haciendo es un fomento, pero yo
creo que no tomando los puntos que dice la Ordenanza.

Es necesario que las organizaciones proponentes, apoyadas
por otros colectivos, especialmente de consumidores, puedan seguir
trabajando. Desde el GADIPMC, se muestra la voluntad politica de
apoyar al proceso:

Principalmente estd en el tema de lapromocién y difusién los incen-
tivos para impulsar la produccién agroecolégica uno de los proble-
mas principales que trata de resolver esta Ordenanza es el tema de
espacios publicos para la comercializacién porque es complicado a
veces no autorizan para vender en tales sitios y ese es un problema
bastante grave en la cadena productiva. (Carlos Catucuago, GAD)

En base ala Ordenanza, el gobierno local municipal, ha visua-
lizado su trabajo a mediano plazo, se espera que la voluntad politica
de las autoridades que lleguen a la municipalidad, den toda la aper-
tura para la implementacién total de la Ordenanza, ubicando los re-
cursos econdmicos necesarios en los presupuestos correspondientes.

Desde la municipalidad lo que nos falta es mayor compromiso
mayor organizacién con los productores agroecoldgicos y con las
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organizaciones, en razon de que el proceso es un poco compli-
cado, lento diriamos, pero si hay que poner el empefio por parte
de las organizaciones ya que las instituciones estamos dispuestos
a apoyar en todo sentido tanto el municipio como las otras ins-
tituciones no tenemos ningun inconveniente en hacerlo. (Carlos
Cabascango, GADIP)

Sobre la elaboracion y aprobacién de la Ordenanza

Ha sido interesante ver como las mujeres estuvieron inmersas
en un proceso de aprendizaje de actividades del &mbito publico que
tal vez antes no lo estaban. Llegar al Municipio, conversar con los
concejales, con el Alcalde, con los técnicos, etc., ha sido para ellas, un
cumulo de aprendizajes y han evidenciado que si pueden plantear
soluciones a sus problemas de manera clara.

A fin de que la politica beneficie a la mayor cantidad de pro-
ductores, una de las opciones era involucrar a todos los productores,
pero eso, no solucionaba el problema en concreto de las mujeres de-
dicadas a este tipo de produccion. Ello contradice la posicion de téc-
nicos como Julio Olivera de la subsecretaria de agricultura familiar y
campesina del MAG que manifestd: “para el proceso de elaboracién
de la Ordenanza era necesario considerar a todas las organizaciones
gue sean parte del territorio sea que estén organizadas o no”.

Para Narcisa Requelme docente de la Universidad Politécnica
Salesiana, la Ordenanza cierra un vacio legal que habia en el can-
ton Cayambe respecto al uso de los espacios publicos existentes y
otros que deberian existir para el desarrollo de la economia social y
solidaria, ademas, visibiliza la presencia de organizaciones dedica-
das ala produccién agroecoldgica no sélo en Cayambe sino en otros
cantones. La Ordenanza, es para el Movimiento Agroecolégico del
Ecuador, un referente para iniciar procesos en los territorios donde
por ahora desarrollan sus actividades en condiciones inadecuadas.






Conclusiones finales

Como lo manifiesta Guillermo Churuchumbi, alcalde del GA-
DIP del municipio de Cayambe, la Ordenanza fue una leccidény apren-
dizaje para los concejales y para los funcionarios del GADIP, porque
se traté de un proceso de construccion que nacié del pensamiento de
las productoras agroecoldgicas, que conocen la realidad de la siembra,
la cosecha y la comercializacion, que representa el trabajo de cada una
de ellas. De esa forma, deberian elaborarse estas normativas y el Mu-
nicipio debe acoger esta experiencia para definir protocolos institu-
cionales que permitan una mayor participacion de las organizaciones
sociales para proponer Ordenanzas que respondan a su problematica.

El proceso de implementacién de la Ordenanza, no es un
asunto terminado. A partir de su aprobacion quedan pendientes
asuntos como la construccion del reglamento; la estructuracion del
SPG cantonal (protocolo, modelo de gestion del SPG), continuar con
el proceso de formacion de veedoras (escuela de veedoras), la con-
formacién del comité de éticay comité técnico cantonal, asi como la
conformacion de Consejo de productores cantonales.

Es indispensable fortalecer los procesos agroecolégicos en el
marco de la unidad de quienes creen, viven y practican la agroecolo-
gia, como lo dice Gortaire (2017). Se necesita trabajar en la expansion,
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haciendo referencia a crecimiento de la propuesta en todo el territorio
nacional, hacer de la Agroecologia una plataforma de lucha constante;
trabajar en la profundizacion de lo que es el paradigma agroecol6gico
en todas sus dimensiones; articular los esfuerzos de todos asumiendo
la heterogeneidad y complejidad de todos los actores con respeto y
tolerancia donde se fortalezca el diadlogo y se consolide la unidad.

Finalmente, esta experiencia que se constituye en un caso de
estudio para pensar, repensar y recrear conceptos, metodologias y
aprendizajes, puede servir para la formacion de estudiantes y profe-
sionales del Desarrollo, para la formacién y apoyo a los movimientos
sociales y constituirse en referente para los GAD que se propongan
cumplir lo establecido en la Constitucién y las leyes como es la inclu-
sion eficiente y real de la participacion social de los actores locales.
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Anexos

Anexo 1. Analisis de actores y roles en el proceso de construccion

de la Ordenanza

Parroquia

Parroquia

Olmedo

Ayora

Actores locales oponentes

Persona

Caracteristica del actor/a

Actores locales aliados

Persona

Manuel Albacura

Ivan Albuja

Laura Cacuango
Luis Chico
Mercedes Andrango
Nelly Morocho

Caracteristica del actor/a

Dirigencia comunidad San Pablo

Urco, proactivos.

Participante del Grupo de productores del
Pueblo Kayambi, comuna San Pablo Urco

Presidente de laJunta Parroquial,
proactivo

Vocal del GAD Parroquial, proactiva
Dirigente de UNOPAC proactivo
Dirigente de UNOPAC, grupo de
productores

Dirigente del Grupo de productores del
Pueblo Kayambi.
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Cayambe Fanny Maldonado
Agustin
Cachipuendo

Juan Montalvo Oswaldo Herrera

Maria Quimbiulco
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Movimiento de Mujeres Urbanas
Consumidores de las ferias agroecolégicas
Presidente de la Confederacién del Pueblo
Kayambi

Presidente del GAD Parroquial, proactivo
Presidenta de ASOPROG, productores
agroecoldgicos

Presidente del GAD Parroquial, proactivo
Movimiento parroquial de Cangahua,
representante, proactiva

Presidente del GAD Parroquial, proactivo

ASOPROGEME, presidenta, produccién
agroecologica

Presidente del GAD Parroquial, proactivo

Actores Municipio

Cangahua Bayardo Lanchimba
Juliana Ulcuango

Otén René Pinanjota

Cusubamba Blanca Tituafia

Ascéazubi Eladio Cevallos
Aliados

Dignidad
Alcalde

Vicealcaldesa
Concejal
Concejal
Concejal
Concejal
Concejal

Comisario

Oponentes

Dignidad

Persona
Guillermo Churuchumbi
Dolores Silva
Angel Campues
Katty Espin
Francisco Tipanluisa
Luis Maldonado
Anibal Gordon

Harold Albornoz

Persona
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Actores externos
Aliados Oponentes Indecisos
i i L Ministerio de Agriculturay
Universidad Central Intermediarios

Ganaderia

Universidad Politécnica
. AGROCALIDAD
Salesiana

Movimiento de Economia
Social y Solidaria-MESSE

Colectivo Agroecolégico

Gobierno auténomo
descentralizado provincial
de Pichincha (GADP)
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Anexo 2. Material divulgativo marcha por el dia de laalimentacion
y entrega de ordenanza a la alcaldia

COMUNICADO DE PRENSA
ENTREGA PROPUESTA ORDENANZA
“Uso del espacio publico para la comercializacion
de productos sanos en ferias agroecolégicas”

A continuacidn, se presenta el detalle de las actividades, con-
tenidos y programacién que se desarrollaran durante el evento de
Entrega de la propuesta de Ordenanza: Uso de espacio publico para
la comercializacién de productos sanos en ferias agroecolégicas” con
el apoyo de varias instituciones publicas y privadas.

1) Resumen de la actividad

En el marco del dia mundial de la Alimentacién, se desarrollan
las IV Jornadas Agroecolégicas a nivel nacional, el préoximo lunes
16 de octubre, en el Cantéon Cayambe, las organizaciones agroeco-
l6gicas del territorio Kayambi realizardn la entrega de la propuesta
de Ordenanza “Uso del espacio publico para la comercializacion de
productos sanos en ferias agroecoldgicas™

Este acto inicia con una marcha que recorrera la ciudad des-
de el sector de Rio Blanco y terminara en el Parque Central, donde
Guillermo Churuchumbi, Alcalde del Gobierno Auténomo Descen-
tralizado Intercultural y Plurinacional del Municipio de Cayambe,
recibird la propuesta de Ordenanza, resultado un proceso de cons-
truccion participativa de trece organizaciones campesinas e indige-
nas que practican la Agroecologia, asi como de instituciones tanto
publicas como privadas que apoyan estos procesos en el territorio.

Paralelamente, en el pretil del parque se realizara una feria de
semillas y alimentos saludables y agroecoldgicos, donde la ciudada-
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nia podra conocer a las productoras, sus productos sanos y com-
prender por qué es importante la agricultura familiar y la Agroeco-
logia para la produccién de alimentos ricos, sanos y locales.

Durante el desarrollo de la feria de semillas y exposicién de
productos saludables, Cayambe sera testigo de la presentacion de se-
millas nativas de la zona, productos campesinos sanos y nutritivos,
comidas tradicionales que fortalecen nuestra identidad y Soberania
del territorio Kayambi.

La Soberania Alimentaria, asi como la economia popular y
solidaria, son parte de la nueva constitucién del pais, y es necesario
qgue dirigentes, autoridades y toda la poblacién estén informados y
participen activamente en la construccion y aplicacion de las nuevas
leyes y Ordenanzas que permitan construir este desarrollo basado en
el Buen Vivir (Sumak Kausay).

La construccién de la Ordenanza es un esfuerzo de organiza-
ciones e instituciones sociales interesadas en promover la produccién
agroecoldgica y nuevas relaciones de intercambio donde se ofrezca
productos sanos para el consumo y donde se establezcan relaciones
directas entre los productores y los consumidores.

Durante el evento se desarrollaran: marcha de organizaciones
productoras agroecoldgicas, ritual de ceremonia del evento y bendi-
cion de semillas, exposicion y venta de productos campesinos frescos
y procesados, comidas tradicionales, exposicion y trueque de semillas.

Il) Obijetivos

1. Entregar a la alcaldia la propuesta de la Ordenanza. “Uso
de espacio publico para la comercializacion de productos
sanos en ferias agroecoldgicas”
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Sensibilizar e informar a toda la poblacion acerca del
consumo sano y la promocidn de relaciones directas jus-

tas y responsables entre los consumidores y los produc-
tores, a proposito de la celebracion del “Dia Mundial de

la Alimentacion”

Difundir la Economia Solidaria y la Agroecologia como

enfoques necesarios para un territorio sano y respetuoso

con el ambiente y las personas.

I11) Organizaciones participantes

Las protagonistas en el proceso de construccién de esta pro-
puesta de Ordenanza son las organizaciones del territorio Kayambi

< Como parte de la RESSAK:

AGROPACA

UNOPAC

BIOVIDA

ASOPROK

LA CAMPESINA
ASOCIACION LA ESPERANZA
PUEBLO KAYAMBI

« MOVIMIENTO CANTONAL DE MUJERES
< COORDINADORA PARROQUIAL DE CANGAHUA
- ASOPROGEME
= TRANSITO AMAGUARNA
- WARMI KUNAPAC

= CONSEJO DE MUJERES DE ANCHOLAG

Este trabajo cuenta con el apoyo de las instituciones de apoyo
SEDAL, Casa Campesina Cayambe, y el GADIP Cayambe.
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V) Programa del evento

5.
6.

Fecha: lunes 16 de octubre de 2017
Hora: Desde las 09:00 am hasta las 13:00 pm.
Lugar: Parque central 23 de julio (calles Bolivar y Rocafuerte)

Actividades

Marcha de las organizaciones de las productoras agroecolégicas
Ritual de ceremonia del evento y bendicién de semillas
Exposicion y venta de productos campesinos y comidas
tradicionales

Entrega formal de la propuesta de la Ordenanza: Uso de Espacio
publico para la comercializaciéon de productos sanos en Ferias
Agroecoldgicas

Trueque de semillas

Pamba mesa

V) Datos de Contacto

Coordinacién del evento

Hilda Villalba fono:0999410192
Virginia Tipanluisa fono: 0993538316
Nelly Morocho fono:0987447403
Patricia Yaselga (Fundacion SEDAL) fono:0992464061
Edith Vasquez (GADIP Cayambe) fono: 0996460983

Comisién de comunicaciones:

Municipio de Cayambe:
Xavier Quimbiulco fono:0980128310

MESSE (Movimiento Economia Social y Solidaria del Ecuador)
Marcelo Aizaga fono:0993055482
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Anexo 3. Ordenanza aprobada

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO INTERCULTU-
RALY PLURINACIONAL DEL MUNICIPIO DE CAYAMBE

Exposicion de Motivos

El proyecto de Ordenanza sobre Uso del Espacio Publico para la
Comercializacion de productos sanos en Ferias Agroecolégicas consti-
tuye un instrumento normativo que pretende un uso, aprovechamien-
to y distribucion de los espacios publicos del cantén Cayambe, que
viabilicen relaciones justas de comercio entre productores/as, consu-
midores, para lograr el ejercicio pleno de los derechos a la alimenta-
cidn sanay cuidado de la naturaleza. La Agroecologia se fundamenta
en los conocimientos, semillas y tecnologias locales, la recuperacion de
la fertilidad de los suelos; la agro biodiversidad de productos agricolas
y pecuarios, aplicando normas de autocontrol denominado Sistema
Participativo de Garantia Territorial SPG-CT; la asociatividad para la
produccién, procesamiento y la venta de productos, a través de circui-
tos cortos de comercializacion con mayor calidad (peso y precio jus-
to), que garantiza el trabajo familiar, mayores ingresos de las familias
de pequefios productores/as de forma permanente.

Las ferias agroecoldgicas constituyen una de las experiencias
de comercializacion alternativa de mayor importancia en el pais,
que elimina la intermediacién, es promovida por agrupaciones de
pequefios productores/as agroecoldgicos, que comercializan direc-
tamente en las ferias, logrando de este modo un proceso que busca
un desarrollo integral de las organizaciones y las familias de los pro-
ductores para que alcancen una vida digna, intercambien sus valores
sociales, culturales, comunitarios y afirmen la Soberania alimentaria.
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CONSIDERANDO:

Que el Articulo 13 de la Constitucion de Republica manifiesta
que: “Las personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y
permanente de alimentos sanos, suficientes y nutritivos; preferente-
mente producidos a nivel local y en correspondencia con sus diversas
identidades y tradiciones culturales, para esto el Estado ecuatoriano
promovera la Soberania alimentaria”.

Que el Articulo 14 de la Constitucion de Republica manifiesta
que: se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambien-
te sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibili-
dad y el Buen Vivir- Sumak Kawsay. Se declara de interés publico
la preservacion del ambiente, la conservacidon de los ecosistemas la
biodiversidad y la integridad de patrimonio genético del pais, la pre-
vencion del dafio ambiental y la recuperacién de los espacios natu-
rales degradados.

Que el Articulo 15 de la Constitucion de Republica manifies-
ta que: El Estado promover4, en el sector publico y privado, el uso
de tecnologias ambientalmente limpias y de energias alternativas no
contaminantes y de bajo impacto. La Soberania energética no se al-
canzara en el detrimento de la Soberania alimentaria, ni afectara el
derecho al agua. Se prohibe el desarrollo, produccién, tenencia, co-
mercializacion, importacion, transporte, almacenamiento y uso de
armas quimicas, bioldgicas y nucleares, de contaminantes organicos
persistentes altamente téxicos, agroquimicos internacionalmente
prohibidos, y las tecnologias y agentes bioldgicos experimentales no-
civos y organismos genéticamente modificados perjudiciales para la
salud humana o que atenten contra la Soberania alimentaria o los
ecosistemas, asi como la introduccion de residuos nucleares y dese-
chos toxicos al territorio nacional.
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Que el Articulo 57 de la Constitucion de Republica manifiesta
que, Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucién y
con los pactos, convenios, declaraciones y demds instrumentos in-
ternacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colec-
tivos: numeral 1, Se reconoce y garantizara a las comunas, comu-
nidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con
la Constitucién y con los pactos, convenios, declaraciones y demas
instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes
derechos colectivos:

Que el Articulo 71 de la Constitucion de Republica manifiesta
que, La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la
vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneraciéon de sus ciclos vitales, estructura, fun-
ciones y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exi-
gir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la
naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran
los principios establecidos en la Constitucion, en lo que proceda. El
Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colec-
tivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos
los elementos que forman un ecosistema.

Que el Articulo 73 de la Constitucion de Republica manifies-
ta que, El Estado aplicard medidas de precaucion y restriccion para
las actividades que puedan conducir a la extincién de especies, la
destruccion de ecosistemas o la alteracién permanente de los ciclos
naturales. Se prohibe la introduccién de organismos y material orga-
nico e inorganico que puedan alterar de manera definitiva el patri-
monio genético nacional.
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Que el Articulo 85 de la Constitucion de Republica manifiesta
que, La formulacion, ejecucion, evaluaciéon y control de las politicas
publicas y servicios publicos que garanticen los derechos reconoci-
dos por la Constitucién, se regularan de acuerdo con las siguientes
disposiciones: numeral 3: El Estado garantizara la distribucion equi-
tativa y solidaria del presupuesto para la ejecucion de las politicas
publicas y la prestacidn de bienes y servicios publicos.

Que el Articulo 227 de la Constitucion de Republica manifies-
ta que, La administracion publica constituye un servicio a la colec-
tividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizaciéon, coordinacion, parti-
cipacién, planificacion, transparencia y evaluacion.

Que el Articulo 281 de la Constitucidon de Republica manifiesta
gue, establece que “la Soberania alimentaria constituye un objetivo es-
tratégico y una obligacion del Estado para garantizar que las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de
alimentos sanos y culturalmente apropiados de forma permanente.
Para ellos sera responsabilidad del Estado: Literal 3. Del mismo Arti-
culo dice “Fortalecer la diversificacion y la introduccién de tecnologias
ecologicas y organicas en la produccion agropecuaria”y en el literal
11. Que dice “Generar sistemas justos y solidarios de distribucion y
comercializacion de alimentos impedir practicas monopdlicas y cual-
quier tipo de especulacién con productos alimenticios”

Que el Articulo 283 de la Constitucion de Republica manifiesta
que, “El sistema econdmico es social y solidario, reconoce al ser huma-
no como sujeto y fin; propende a una relacién dindmica y equilibra-
da entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza;
y tiene por objetivo garantizar la produccién y reproduccion de las
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condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir”.
En el mismo Articulo literal 10 establece que es necesario “Fortalecer
el desarrollo de organizaciones y redes de productores y de consumi-
dores, asi como la de comercializacidn y distribucién de alimentos que
promueva la equidad entre espacios rurales y urbanos”.

Que el Articulo 309 de la Constitucion de Republica manifies-
ta que, El sistema financiero nacional se compone de los sectores pu-
blico, privado y del popular y solidario, que intermedian recursos del
publico. Cada uno de estos sectores contara con normas y entidades
de control especificas y diferenciadas, que se encargaran de preser-
var su seguridad, estabilidad, transparencia y solidez. Estas entidades
seran auténomas. Los directivos de las entidades de control seran
responsables administrativa, civil y penalmente por sus decisiones.

Que el Articulo 311 de la Constitucién de Republica mani-
fiesta que, EIl sector financiero popular y solidario se compondra de
cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias,
cajas y bancos comunales, cajas de ahorro. Las iniciativas de servicios
del sector financiero popular y solidario, y de las micro, pequefias y
medianas unidades productivas, recibirdn un tratamiento diferen-
ciado y preferencial del Estado, en la medida en que impulsen el de-
sarrollo de la economia popular y solidaria.

Que el Articulo 319 de la Constitucion de Republica manifies-
ta que, Se reconocen diversas formas de organizacion de la produc-
cidn en la economia, entre otras las comunitarias, cooperativas, em-
presariales publicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas,
auténomas y mixtas. El Estado promover4 las formas de produccién
que aseguren el buen vivir de la poblacién y desincentivara aquellas
gue atenten contra sus derechos o los de la naturaleza; alentara la
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produccién que satisfaga la demanda interna y garantice una activa
participacion del Ecuador en el contexto internacional.

Que el Articulo 325 de la Constitucién de Republica mani-
fiesta que, “El Estado garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen
todas las modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o au-
ténomas, con inclusion de labores de auto sustento y cuidado hu-
mano; y como actores sociales productivos, a todas las trabajadoras
y trabajadores™.

Que el Articulo 329 de la Constitucion de Republica manifies-
ta que, “Las jovenes y los jovenes tendran el derecho de ser sujetos
activos en la produccién, asi como en las labores de auto sustento...’

Que el Articulo 337 de la Constitucion de Republica manifies-
ta que, “El Estado promovera el desarrollo de infraestructura para el
acopio, trasformacion, transporte y comercializacion de productos
para la satisfaccion de las necesidades bésicas internas, asi como para
asegurar la participacion de la economia ecuatoriana en el contexto
regional y mundial a partir de una vision estratégica”.

Que el Articulo 400 de la Constitucion de Republica manifies-
ta que, “el valor intrinseco de la agrobiodiversidad y, por consiguien-
te, dispone que se debe precautelar su papel esencial en la Soberania
alimentaria”;

Que el Articulo 401 de la Constitucion de Republica manifies-
ta que, “Se declara al Ecuador libre de cultivos y semillas transgénicas.
Excepcionalmente, y sélo en caso de interés nacional debidamente
fundamentado por la Presidencia de la Republica y aprobado por la
Asamblea Nacional, se podran introducir semillas y cultivos gené-
ticamente modificados. El Estado regulara bajo estrictas normas de
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bioseguridad, el uso y el desarrollo de labiotecnologia modernay sus
productos, asi como su experimentacién, uso y comercializacion. Se
prohibe la aplicacidon de biotecnologias riesgosas o experimentales™.

Que el Articulo 9 de la Ley Organica de la Soberania Alimen-
taria LORSA, en el parrafo tres expresa lo siguiente: “El Estado velara
por el respeto al derecho de las comunidades, pueblos y nacionali-
dades de conservar y promover sus practicas de manejo de biodiver-
sidad y su entorno natural, garantizando las condiciones necesarias
para que puedan mantener, proteger y desarrollar sus conocimientos
colectivos, ciencias, tecnologias, saberes ancestrales y recursos gené-
ticos que contienen la diversidad biolégica y la agrobiodiversidad”

Que el Articulo 12 de la Ley Organica de la Soberania Ali-
mentaria LORSA manifiesta que: “Los incentivos estatales estaran
dirigidos a los pequefios y medianos productores, responderan a los
principios de inclusién econémica, social y territorial, solidaridad,
equidad, interculturalidad, proteccion de los saberes ancestrales, im-
parcialidad, rendicién de cuentas, equidad de género, no discrimina-
cion, sustentabilidad, temporalidad, justificacion técnica, razonabi-
lidad, definicion de metas, evaluacion periddica de sus resultados y
viabilidad social, técnica y econémica”.

pequefios y medianos productores, de conformidad con el
Art. 319 de la Constitucién de la Republica para la produccion, re-
coleccion, almacenamiento, conservacion, intercambio, transforma-
cién, comercializacién y consumo de sus productos. El Ministerio
del ramo desarrollard programas de capacitacion organizacional,
técnica y de comercializacidn, entre otros, para fortalecer a estas or-
ganizaciones y propender a su sostenibilidad” y en literal d) afirma
que: “Promovera la reconversion sustentable de procesos produc-
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tivos convencionales a modelos agroecoldgicos y la diversificacion
productiva para el aseguramiento de la Soberania alimentaria”; en
el literal h) dice “Incentivard de manera progresiva la inversion en
infraestructura productiva: centros de acopio y transformacién de
productos, caminos vecinales”; y en el literal i) afirma que: “Facilita-
ra la produccion y distribucion de insumos organicos y agroquimi-
cos de menor impacto ambiental”.

Que el Articulo 14 de la Ley Orgéanica del Régimen de la Sobe-
rania Alimentaria LORSA, manifiesta que: “Fomento de la produc-
cion agroecoldgica y orgéanica. - El Estado estimulara la produccion
agroecoldgica, orgénica y sustentable, a través de mecanismos de
fomento, programas de capacitacion, lineas especiales de crédito y
mecanismos de comercializacién en el mercado interno y externo,
entre otros” Sefiala que “En sus programas de compras publicas dara
preferencia a las asociaciones de los microempresarios, microem-
presa o micro, pequefios y medianos productores y a producto-
res agroecolégicos”

Que el Articulo 21 de la Ley Organica del Régimen de la So-
berania Alimentaria LORSA, respecto de la comercializacion interna
dice que: “El Estado crearé el Sistema Nacional de Comercializaciéon
para la Soberania alimentaria y establecera mecanismos de apoyo a
la negociacion directa entre productores y consumidores, e incen-
tivard la eficiencia y racionalizacion de las cadenas y canales de co-
mercializacion. Ademas, procurara el mejoramiento de la conserva-
cion de los productos alimentarios en los procesos de post-cosecha
y de comercializacién; y, fomentara mecanismos asociativos de los
microempresarios, microempresa o micro, pequefios y medianos
productores de alimentos, para protegerlos de la imposicidon de con-
diciones desfavorables en la comercializacion de sus productos, res-
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pecto de las grandes cadenas de comercializacion e industrializacion,
y controlara el cumplimiento de las condiciones contractuales y los
plazos de pago™.

Que el Articulo 27 de la Ley Organica del Régimen de la So-
berania Alimentaria LORSA, respecto alos incentivos al consumo de
alimentos nutritivos, determina que: “Con el fin de disminuir y erra-
dicar la desnutricion y malnutricién, el Estado incentivara el consu-
mo de alimentos nutritivos preferentemente de origen agroecolégico
y organico, mediante el apoyo a su comercializacion, la realizacion de
programas de promocion y educacién nutricional para el consumo
sano, la identificacion y el etiquetado de los contenidos nutricionales
de los alimentos, y la coordinacién de las politicas publicas™.

Que el Articulo 133 de la Ley Organica Economia Popular y
Solidaria LOEPS, respecto de los Gobiernos Auténomos Descentra-
lizados GAD expresa que “Los gobiernos auténomos descentraliza-
dos, en ejercicio concurrente de la competencia de fomento de la
economia popular y solidaria establecida en la respectiva Ley, inclui-
ran en su planificacién y presupuestos anuales la ejecucidon de pro-
gramas y proyectos socioecondémicos como apoyo para el fomento y
fortalecimiento de las personas y organizaciones amparadas por esta
Ley, e impulsaran acciones para la proteccion y desarrollo del comer-
ciante minorista a través de la creacion, ampliacion, mejoramiento
y administracion de centros de acopio de productos, centros de dis-
tribucion, comercializacién, pasajes comerciales, recintos feriales y
mercados u otros. Los Gobiernos Auténomos en el ambito de sus
competencias, determinaran los espacios publicos para el desarrollo
de las actividades econémicas de las personas y las organizaciones
amparadas por esta Ley”.
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Que el Articulo 128 de la Ley Organica Economia Popular y
Solidaria LOEPS, considera como medidas de accién afirmativa lo
siguiente “Los ministerios, secretarias de Estado, instituciones finan-
cieras publicas, institutos publicos de investigacion, capacitacion,
fomento y promocién de las demas entidades que conforman la Ad-
ministracion Centra asi como las universidades, los gobiernos auté-
nomos descentralizados, en el marco de sus competencias, disefiaran
e implementaran, en favor de las personas y organizaciones parte
de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular
y Solidario, medidas de accion afirmativa, tales como, margenes de
preferencia, flexibilizacion de requisitos y entrega de garantias, sim-
plificacion de tramites, mejores condiciones de pago y otros que per-
mitan el acceso en condiciones favorables a: 2) Fondos concursables;
3) Financiamiento y cofinanciamiento de proyectos productivos y de
capacitacion; 6) Planes, programas y proyectos habitacionales y de
infraestructura productiva™

Que el Articulo 134 de la Ley Organica Economia Popular y
Solidaria LOEPS, Las Municipalidades conformando regimenes de
administracion en condominio, con comerciantes minoristas, po-
dran construir mercados, centros de acopio, silos y otros equipa-
mientos de apoyo a la produccion y comercializacién de productos
y servicios. El régimen de administracion en condominio entre las
Municipalidades y de los comerciantes minoristas se regulan me-
diante Ordenanza.

Que el Articulo 136 de la Ley Organica Economia Popular
y Solidaria LOEPS. Para la prestacion de los servicios publicos de
competencia municipal, las empresas publicas municipales podran
propiciar la conformacion de organizaciones comunitarias para la
gestion delegada de dichos servicios. La delegacion de estos servicios
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publicos se regulard mediante Ordenanzas. En las areas rurales sus
directorios tendran entre sus miembros a un delegado técnico de las
Juntas Parroquiales de cada jurisdiccién o de la mancomunidad de
las Juntas Parroquiales en las que preste el servicio.

Que en el Articulo 224 de la Agencia Nacional de Regulacidn,
Control y Vigilancia Sanitaria-ARCSA, establece que: “Los estable-
cimientos de alimentacion colectiva estaran sujetos al control y vi-
gilancia por parte de la ARCSA, donde se verifica las condiciones
higiénicos sanitarias y demas requisitos aplicables de acuerdo a lo
establecido en esta normativa técnica sanitaria”.

Que en el Articulo 19 de la Ley Orgénica de Tierras y Territo-
rios Ancestrales, respecto a la garantia de la Soberania alimentaria,
dice los siguiente: “La Autoridad Agraria Nacional de conformidad
con la Ley, en cumplimiento del plan nacional agropecuario, en apli-
cacién de las politicas publicas sectoriales y en coordinacion con las
politicas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, asegurara
el cumplimiento del objetivo estratégico de la Soberania alimentaria
y el desarrollo productivo agrario”

Que en el Articulo 44 de la Ley Orgénica de Tierras y Terri-
torios Ancestrales, respecto de la planificacion productiva mani-
fiesta que: “Los planes y programas para la aplicacién de esta Ley
se enmarcan en las directrices de planificacion y de ordenamiento
territorial de la estrategia territorial nacional y de las estrategias de
desarrollo rural a cargo de los gobiernos autbnomos descentraliza-
dos provincia les, en armonia con la regularizacion de la tierra rural
y el uso del suelo y con los Planes de Uso y Gestion del Suelo de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolita-
nos, de conformidad con la Ley, y afirma que: “La ampliacion de las
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zonas urbanas en tierras rurales de aptitud agraria, sin contar con
la autorizacién de la Autoridad Agraria Nacional prevista en la Ley,
carece de validez y no tiene efecto juridico™

Que en el Articulo 113 de la Ley Orgéanica de Tierras y Terri-
torios Ancestrales dice respecto al control de la expansion urbana en
predios rurales: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados mu-
nicipales o metropolitanos, en concordancia con los planes de or-
denamiento territorial, expansion urbana, no pueden aprobar pro-
yectos de urbanizaciones o ciudadelas, en tierras rurales en la zona
periurbana con aptitud agraria o que tradicionalmente han estado
dedicadas a actividades agrarias, sin la autorizacion de la Autoridad
Agraria Nacional”.

Que en el Articulo 4 del Codigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, Fines de los
gobiernos auténomos descentralizados. - Dentro de sus respecti-
vas circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos auto6-
nomos descentralizados. Literal d) La recuperacidn y conservacion
de la naturaleza y el mantenimiento de medio ambiente sostenible
y sustentable;

Que en el Articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, respecto de
las funciones de los gobiernos auténomos descentralizado munici-
pal las siguientes: los GAD Municipales establece en su literal b) dice
“Disefiar e implementar politicas de promocién y construccién de
equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales” y en literal m) “Regular y controlar el uso
del espacio publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio de
todo tipo de actividad que se desarrolle en él la colocacion de publi-
cidad, redes o sefializacion”
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Que en el Articulo 55 del Codigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, Competencias
exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal.- Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las si-
guientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine
la ley: literal d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcan-
tarillado, depuracién de aguas residuales, manejo de desechos sélidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.

Que en el Articulo 57 del Cédigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, Atribuciones
del concejo municipal. - Al concejo municipal le corresponde: literal
a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competen-
cia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de Ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.

Que en el Articulo 520 del Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD respecto de
las competencias de los GAD Municipales establece sobre Predios
y bienes exentos, que: “Estan exentas del pago de impuesto predial
rural las siguientes propiedades: Literal h) Las propiedades que sean
explotadas en forma colectivay pertenezcan al sector de la economia
solidaria y las que utilicen tecnologias agroecoldgicas.

Que en el Plan Nacional Toda unavida (2017-2021). Eje 1 Ob-
jetivo 3: Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales
y futuras generaciones: La proteccion y el cuidado de las reservas
naturales y de los ecosistemas fragiles y amenazados, es un tema de
preocupacion en las diferentes mesas. Se destaca, incluso, que frente
a aquellas consecuencias ambientales que son producto de la inter-
vencion del ser humano, es necesario un marco de bioética, bioeco-
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nomiaybioconocimiento para el desarrollo; es decir, la investigacion
y generacion de conocimiento de los recursos del Ecuador.

Que en el Plan Nacional Toda una vida (2017-2021). Eje 2:
Economia al Servicio de la Sociedad, Objetivo 5: impulsar la produc-
tividad y competitividad para el crecimiento econémico sostenible
de manera redistributiva y solidaria, Sobre la contratacion de bienes
y servicios, hubo recurrentes propuestas para que esta sea desarro-
llada de manera mas inclusiva; es decir, favoreciendo la produccion
nacional, la mano de obra local, la produccién de la zona, con espe-
cial énfasis en los sectores sociales méas vulnerables de la sociedad y la
economia. Asimismo, se ha destacado la importancia de fortalecer la
asociatividad y los circuitos alternativos de cooperatividad, el comer-
cio ético yjusto, y la priorizacién de la Economia Populary Solidaria.

EXPIDE

ORDENANZA DE REGULACION DEL USO DEL ESPACIO PUBLICO
PARA LA COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS SANOS
EN FERIAS AGROECOLOGICAS.

CAPITULO |
OBJETIVO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene como objeto im-
pulsar, fortalecery regular a las organizaciones y sociedades de produc-
cién agroecoldgica, consumo, intercambio y post-consumo, através de
Ferias agroecolégicas Solidarias debidamente amparadas y permitidas
por la Constitucidn de la Republica del Ecuador, la Ley de Economia
Popular y Solidaria, la Ley Organica de Soberania Alimentariay sobre
todo laautonomiay rectoria del Gobierno Auténomo Descentralizado
Intercultural del Municipio de Cayambe y avalada y garantizada por
el Sistema Participativo de Garantia Comunitario Territorial, Comité
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de Garantia Local , asi como la proteccion de las Familias mediante un
estricto control de la higiene, calidad, peso y precio justo de la ofertay
la distribucién de los espacios en la Ferias Agroecoldgicas.

Articulo 2.- Ambito de aplicaciéon. - La presente Ordenanza es de
aplicacion de la jurisdiccion Cantonal.

Articulo 3.- Entidad rectora y de gestion. - El Gobierno Auténo-
mo Descentralizado intercultural y Plurinacional de Cayambe, a
través de la Direccidon de Desarrollo Econdmico, sera el responsable
de ejercer en el ambito municipal la rectoria sobre la planificacion,
ejecucion, evaluacion, organizacion, direccion e implementacién de
politicas, planes, programas y proyectos relacionados con esta Orde-
nanza, cuya finalidad corresponde a

a.El GADIP del Municipio de Cayambe a través de la Direccion de
Planificacion y ordenamiento Territorial conjuntamente con la Di-
reccién de Desarrollo Econémico seleccionarén los espacios publi-
cos para el desarrollo de las ferias agroecoldgicas, que cuenten con:
servicios basicos, baterias sanitarias, equipamiento fisico, techo, pa-
redes, aireacion luminosidad, que brinde confianza y seguridad al
productor y consumidor.

b. Coordinar con otros actores locales y regionales, para promover
disefios y construccién de la infraestructura, con el enfoque y con-
cepto de las “Bioplazas” en todo el cantén, misma que propicia la
integracién de los emprendimientos de la economia popular y soli-
daria de una parroquia y cantdn, donde: se ofertan productos agro-
ecolégicos, artesanias-ropa, madera, hierro, carnes, huevos,
espacios para el desarrollo de los actores culturales, (baile, pintura,
lectura, musica) espacio para la salud alternativa, educacion inter-
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cultural, servicios financieros y sirva como un espacio didactico e
incluyente para nifios, y adulto mayor.

Articulo 4.- El GADIP del Municipio de Cayambe a través de la Di-
recciones correspondientes, para el cumplimiento de los objetivos de
la presente Ordenanza se sujetara:

a) La implementacién de las politicas, planes, programas y proyectos
relacionados con el uso del espacio publico con el desarrollo de activi-
dades econdmicas de los mercados, ferias agroecolégicas y Bioplazas,
estard a cargo de la Direccién de Planificacion y Ordenamiento Terri-
torial la Direccién en coordinacién con laDireccion de Desarrollo Eco-
némico en coordinacion con sus unidades y la Comisaria Municipal.

b) La Direccién de Planificaciéon y Ordenamiento Territorial sera la
entidad encarga de planificar, desarrollar, impulsar y facilitar la im-
plementacién de ferias agroecolégicas y Bioplazas,

c) La Direccion de Desarrollo Econdmico apoyara la conformacion
de sistema participativo de garantia Comunitario Territorial y ge-
nerard informacién que permita impulsar la comercializacién cam-
pesina familiar y comunitaria de las organizaciones de la economia
popular y solidaria.

Articulo 5.- Autorizacién de espacios publicos: EI Concejo cantonal
del GADIP del Municipio de Cayambe, es la autoridad que aprobara
la ocupacion de espacios publicos, diferenciados exclusivos, acondi-
cionados con obras béasicas de saneamiento, para el expendio de pro-
ductos provenientes de los productores/as agroecolégicos del can-
ton, autorizacidn que se emitira en coordinacion con la Direccion
de Planificacién y Ordenamiento Territorial Direccién de Desarrollo
Econdmico y el Comité de Etica Cantonal.



Narcisa Requeime [Coordinadora]

1

Articulo 6.- Plazo para la ocupacion del Uso. - Los productores
agroecologicos podran utilizar el espacio publico determinado, que
serd de cinco afios, no obstante que, puede darse por terminado en
caso de incurrir en las causas de terminacion que se determinen en
el convenio respectivo o por las causales que consten en la presen-
te Ordenanza.

CAPITULO I
DE LAS ORGANIZACIONES Y PRODUCTORES/AS
AGROECOLOGICOS

Articulo 7.- Los productores/as agroecolégicos son aquellos que pro-
ducen en sus predios bajo normas del Sistema Participativo de Ga-
rantia Comunitario Territorial SPG-CT, y cuentan con un carnet de
identificacion, asimismo:

a) Los miembros de las organizaciones solo pueden pertenecer auna
organizacion, para el uso del espacio publico de las ferias agroecol6-
gicas, asignadas a las organizaciones.

b) Los productores/as que ofertan sus productos en los espacios pu-
blicos-ferias agroecolégicas, deben contar con un carnet de acredita-
cién otorgados por el Comité de Etica Cantonal, en base del cumpli-
miento del Sistema Participativo de Garantia Comunitario Territo-
rial SPG-CT. Los productores/as estarén categorizados en producto-
res: inicial, transicion y agroecolégico.

Articulo 8.- Las organizaciones de productores/as agroecol6gicos es-
tdn compuestas:

a. Por organizaciones de productores/as agroecolégicos que pueden
aglutinarse en una organizacion de primero y segundo grado, para
disponer de una mejor coordinacién, gestion de la capacitacion, es-
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pacios publicos para el desarrollo del mercado local y externo. Cada
organizacion se regira a los estatutos y reglamentos internos.

b. Permitir el ingreso de nuevos socios, siempre y cuando cumplan
con la normativa de la organizacion, principios de la agricultura
agroecoldgica y normas del Sistema Participativo de Garanti a Co-
munitario Territorial SPG-CT.

c. Promover convenios con actores institucionales, Universidades,
GAD de la Provincia de Pichincha, GADs cantonales y parroquial,
para impulsar la Agroecologia en el territorio.

CAPITULO Il
SISTEMA PARTICIPATIVO DE GARANTIA
COMUNITARIO TERRITORIAL SPG-CT

Articulo. 9.- El GADIP del Municipio de Cayambe, promovera la
creacion de los Sistemas Participativos de Garantia Comunitario
Territorial “SPG-CT” a nivel cantonal, sistema que servird para el
desarrollo de la carnetizacion de los productores/as agroecol6gicos,
como mecanismo de garanti a de la oferta de productos sanos en las
ferias, los cuales deben tener la siguiente estructura:

= Comité de Etica Cantonal

< Comité técnico

= Veedores

= Promotores

= Organizaciones de productores

Articulo 10.- Conformacion del Comité de Etica. - El GADIP del
Municipio de Cayambe, a través de la Direccion de Desarrollo Eco-
némico en coordinacién con la Confederacion del Pueblo Kayambi,
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conformara la creacion de un Comité de Etica Cantonal “CEC”, que
estara conformado por:

1. El Alcalde/esa o su delegado del GADIP Municipio de Cayambe,
quien presidira el Comité de ética.

2. Ministerio de Agricultura “MAG”

3. GAD Provincial de Pichincha

4. Un delegado de la Confederacion del Pueblo Kayambi
5. Un representante de la Academia de las Universidades
6. Un delegado de consumidores de feria agroecolégicos

7. Un delegado de las organizaciones agroecoldgicas reconocidas ju-
ridicamente del Cantén

8. Una delegada del Movimiento Cantonal de Muijeres.
9. Un representante de las ONG locales

Articulo 11.- De las sesiones. - El Comité de Etica se reunira ordina-
riamente cada tres meses; o cuando considere necesario.

Articulo 12.- El Comité de Etica Cantonal ser& encargado de:

a) Regular, controlar y promover todas las actividades relacionadas
con la produccidén, procesamiento, comercializacién y consumo de
productos sanos.

b) Los integrantes del Comité de Etica Cantonal debe tener expe-
riencia en Agroecologia.
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c) Emitir la normativa técnica que operativice el Sistema Participati-
vo de Garantia Comunitario Territorial “SPG-CT”y sus reglamentos
para su funcionamiento, en coordinacion con los actores relaciona-
dos con la Agroecologia.

d) Coordinar y validar los diferentes sistemas participativos comu-
nitarios de garantia Sistema Participativo de Garantia Comunitario
Territorial “SPG” que tienen implementado las organizaciones de
productores agroecolégicos en el canton Cayambe.

e) Avalar los informes de los veedores de parcelas o chakras y ferias,
emitidos por los “SPG-CT”

f) Otorgar las correspondientes acreditaciones como productor(a)
agroecologico(a), en transicion o inicial.

g) Avalar el curriculo establecido para la formacion de los veedores
locales para la aplicacién del “SPG-CT?”, en las parcelas o chakras y
extender un certificado de veedor

h) Avalar la estructuracidon de los comités técnicos comunitarios
y parroquiales.

i) Emitir la acreditacion respectiva a los productores/as, de acuerdo
a las fases: productor inicial, carnet blanco, Productor en transicion,
carnet amarillo y Productor agroecoldgico color verde, de acuerdo al
puntaje establecido, para cada fase, en base a un reglamento.

j) Tratar las apelaciones presentadas por los productores respecto
del cumplimiento de las normas del “SPG-CT” emitir la respecti-
va resolucion.
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k) De entre sus miembros designarad un representante para que con-
forme el Comité Técnico.
1) Emitir los certificados a los veedores que cumplan los requisitos.

Articulo 13.- El Comité Técnico se conformara en cada parroquia,
para la aplicacién del sistema participativo de garanti a local, misma
que estara integrado por:

1. Un delegado de la Direccion de Desarrollo Econémico

2. Promotores de las organizaciones acreditadas en Agroecologia,
3. Delegados de los GADs parroquiales,

4. Delegados de veedores y

5. Un delegado técnico del Comité de Etica Cantonal.

6. Un representante de Universidades

Articulo 14. Funciones principales del Comité técnico son:

a) Recepcion de informes de veedores

b) Revision y calificacidn de las fichas de las parcelas o chakras, emi-
tidas por los veedores, en base al SPG-CT.

¢) Elaboracion de informes hacia el Comité de Etica Cantonal.

d) Elaboracién de acta con las respectivas calificaciones de 30 a 49
puntos se denomina a productor Inicial; de 50 a 69 puntos se deno-
mina a productor en Transicion, y de 70 o més puntos, se domina al
productor Agroecologico con firmas del Comité Técnico, se eleva el
informe al Comité de Etica Cantonal.
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Articulo 15.- De las sesiones. - El Comité Técnico reunira ordinaria-
mente cada tres meses y cuando se considere necesario;

Articulo 16.- Los veedores/as agroecoldgicos, son promotores de
las organizaciones, debidamente acreditados por el Comité de Etica
Cantonal “CEC”

Las Funciones del veedor/a, es realizar visitas a las parcelas o chakras
agroecoldgicas, de acuerdo a las necesidades y estado de las parcelas
o chakras agroecoldgicas, aplicaciéon de fichas del Sistema Participa-
tivo de Garantias “SPG-CT”y elaboracion de informes acerca de la
parcela o chakray elevar su informe al Comité Técnico.

Se tomara en cuenta los informes de los gobiernos comunitarios, los
grupos, asociaciones, Confederaciéon del Pueblo Kayambi, que hacen
veeduria comunitaria respecto de la actividad agroecoldgica de la fa-
milia productora.

Articulo 17.- Para ser veedor agroecoldgico deberan cumplir los si-
guientes requisitos:

1. Asistir a los cursos de formacién establecidos por el Comité de
Etica considerando los saberes y sabidurias ancestrales del Pue-
blo Kayambi.

2. Los veedores/as provendran de la seleccion realizada por las orga-
nizaciones de productores agroecoldgicos, la condicidn es que deben
tener fincas agroecoldgicas exitosas.

Articulo 18.- Los Promotores/as, son los encargados de promocionar
los pnnclplos agroecoldgicos, de forma practica y la fundamenta-
cion de las normas del Sistema Participativo de Garanti a Comu-
nitario Territorial “SPG-CT” a través de talleres, giras intercambio
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de conocimientos y especialmente de forma practica. (El promotor
agroecolégico estara sujeto alas orientaciones del Comité de Etica).

CAPITULO IV
LAS ORGANIZACIONES AGROECOLOGICAS

Articulo 19.- Las organizaciones de productores agroecoldgicos locales,
toman la decision de implementar el Sistema Participativo de Garan-
tian Comunitario Territorial “SPG-CT?”, seleccionan a sus promotores
para que sean capacitados como veedores y buscan los mecanismos.

Articulo 20.- Las directivas de las organizaciones de productores/as
agroecoldgicos reconocidas legalmente, seran las responsables ante
el GADIP del Municipio de Cayambe y cumplira los siguientes roles:

a) La suscripcion de convenios de uso de ocupacion del espacio pu-
blico por al menos cinco afios renovables, estos convenios no podran
ser renovados en los siguientes casos:

1. Extincién de la organizacién que lo solicité.

2. Falta de cumplimiento con las normas de la organizacién (dere-
cho), de al menos dos afios.

3. Conflictos entre socios/as, que alteran el normal funcionamien-
to de la oferta en las ferias agroecolégicas (no abrir las ferias por el
tiempo de 120 dias)

4. Falta de cumplimiento con los deberes contraidos en la presente
Ordenanza sobre buenas practicas de uso del espacio publico.

b) Las directivas de las organizaciones presentaran ala Direccién de
Desarrollo Econémico “DDE”, el listado de socias que saldran a ven-
der cada semana en la feria, para la planificacién dentro de la feria
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con la Direccién de Desarrollo Econémico, ademas de la entrega de
una hoja de control con informacién sobre: cantidad de productos
ofertados, productos vendidos por semana, con los respectivos pre-
cios ala Direccién de Desarrollo Econémico.

c) Cada organizacion con sus socias seran las encargadas de traer y
llevar los utensilios adecuados para la manipulacion de alimentos,
pesas, gavetas, cocinas, a cada feria.

d) Cada organizacion, expondran el listado de productos con los
precios establecidos con la DDE, en un lugar visible de la feria u otro
espacio publico asignado.

CAPITULOV
CONDICIONES PARA EL USO DE LOS ESPACIOS
PUBLICOS DE LAS FERIAS AGROECOLOGICAS

Articulo 21.- El GADIP del Municipio de Cayambe, a través de la Di-
recciéon Administrativa, Direccion de Planificacion y Ordenamiento
Territorial en coordinacion con la Direccion de Desarrollo Econémi-
co através de la Unidad de Mercados, garantizaray verificard que los
espacios publicos fomentaran una estructura ordenada de acuerdo
a los productos que las organizaciones oferten con el afan de salva-
guardar la integridad de los productores y de esta manera los pro-
ductos se conserven con inocuidad.

CAPITULO VI
GESTION DEL ESPACIO PUBLICO
PARA FERIAS AGROECOLOGICAS

Articulo 22.- EI GADIP del Municipio de Cayambe, identificara y
seleccionara los espacios publicos en el cantén en coordinacién con
los dirigentes de los GAD parroquiales, barrios, instituciones educa-
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tivas, deportivas, entre otras, que dispongan de condiciones basicas
para el buen funcionamiento de las ferias agroecoldgicas, para esto
sera necesario:

a) Incorporar nuevos espacios publicos para ferias agroecoldgicas de
manera descentralizada, de acuerdo a las demandas de la poblacién,
con campafas de comunicacién puerta a puerta en barrios y parro-
quias, tomando en cuenta la capacidad de oferta que tienen las orga-
nizaciones de productores/as agroecolégicos.

b) Garantizar el derecho al trabajo de las familias que producen ali-
mentos agroecoldgicos, a través de la facilitacién de espacios publi-
cos, para la comercializacion y la promocion del consumo saludable.

¢) Facilitar espacios adecuados Centros de cuidado temporal, para dejar
alos nifios de las mujeres que comercializan en las ferias agroecologicas.

d) Generar buenas préacticas de administracion de los espacios publi-
cos, aseo, control, horarios de apertura y cierre, consumo responsa-
ble y asociatividad, para la gestion del espacio publico.

e) Establecer una base de datos, sobre la oferta de productos comer-
cializados de productos agroecolégicos, con la informaciéon entre-
gada por cada directiva de las organizaciones sobre las ventas por
semanay feria.

CAPITULO VII
FORTALECIMIENTO DEL CONOCIMIENTO
DE LOS PRODUCTORES/AS AGROECOLOGICAS

Articulo 23.- EI GADIP del Municipio de Cayambe, a través de la
Direccion de Desarrollo Econdmico y la Confederaciéon del Pueblo
Kayambi, en coordinacion con las organizaciones de productores/as
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agroecologicos, Universidades y ONG locales, seran las encargadas
de llevar adelante procesos de investigacion, capacitacion técnica,
administrativa y financiera, dirigida para fortalecer a los producto-
res/as vinculados con las ferias agroecolégicas, a través de:

a) Convenios con Universidades, ONG para la implementacion de
los Sistemas Participativos de Garantia SPG, mecanismo que sirve
para la verificacion y fomento de la produccién agroecolégica.

b) Fortalecimiento de la gestién administrativa y financiera en cada
organizacidn participante en las ferias agroecolégicas.

c) Apoyo a la conformacién de las escuelas de Agroecologia y ferias
agroecoldgicas en cada parroquia, en convenios de concurrencia
entre el GADIP del Municipio de Cayambe, GAD de la Provincia
de Pichincha y Universidades, para la formacién de productores/
as agroecoldégicas.

d) Promover la reconversién de los productores convencionales a
productores agroecolégicos, como una medida que contribuya a dis-
minuir el impacto del cambio climatico local

e) Promover y valorar las parcelas o chakras agroecol6gicas familia-
res- comunitarias con la finalidad de contribuir ala disminucion de
los altos indices de desnutricién crénica y anemia.

f) Recuperacién de los saberes locales, a través de la aplicacion de la
metodologia sabio de la chakra a sabio de la chakra, para la promo-
cion y ampliacién de méas productores/as agroecoldgicos-chakreros.

Articulo 24.- El GADIP del Municipio de Cayambe apoyara los pro-
cesos de buenas practicas sanitarias que llevan adelante los produc-
tores/as agroecoldgicos, en las ferias agroecoldgicas, ademas de:
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a) El GADIP del Municipio de Cayambe, propiciara espacios de ca-
pacitacion para el manejo adecuado de alimentos a los grupos de fe-
riantes que ofertan platos tipicos de consumo inmediato en las ferias
agroecoldgicas, de acuerdo a las normas establecidas por Agencia
Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria “ARCSA”y el
Ministerio de Salud Publica “MSP”

b) EI GADIP del Municipio de Cayambe propiciara espacios de ca-
pacitacion paralaelaboracion de platos nutricionales y platos tipicos
con innovaciones, utilizando productos locales provenientes de las
fincas agroecoldgicas, orientadas a disminuir la desnutricién local y
aaumentar el turismo gastronémico.

Articulo 25.- El GADIP del Municipio de Cayambe, a través de las
diferentes direcciones capacitara a las organizaciones en ambitos re-
lacionados a la Agroecologia, asi como también la construccién y el
mejoramiento de la infraestructura de sitios asignados ala comercia-
lizacion de productos agroecoldgicos.

a) El GADIP del Municipio de Cayambe, utilizara recursos propios o
de gestion nacional o internacional, para la inversion en el sector de
la economia popular y solidaria, la agricultura familiar campesinay
productores agroecolégicos.

b) El GADIP del Municipio de Cayambe, creara el fondo para el me-
joramiento de infraestructura de los espacios publicos destinados
a las ferias, conformado con el 1% de las recaudaciones de los im-
puestos de las floricolas y de lacteos, como medida de compensacion
y tratamiento de los pasivos ambientales, sociales, econémicos que
provoca las empresas floricolas y de lacteos en el territorio.
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c) ElI GADIP del Municipio de Cayambe, fomentara con recursos
propios y aquellos provenientes de la cooperacion internacional,
para elaborar e implementar las normas del Sistema Participativo de
Garantia Comunitario Territorial “SPG-CT”, para productos agrico-
las, pecuarios y procesados (cereales, leguminosas, tubérculos, fru-
tas, huevos, leche, carne de res, chancho, pollo, peces, procesados de
granos, yogurt, quesos, galletas, pan y elaboracién de comidas) y se
cuente, con su acreditacidon respectiva.

CAPITULO VI
CONSUMO SALUDABLE

Articulo 26.- Sensibilizacion de los consumidores urbanos y rura-
les. - EI GADIP del Municipio de Cayambe fomentara un programa
sostenido orientado a la sensibilizacion a las familias de los barrios
urbanos, parroquias y comunidades rurales, para estimular la com-
pray consumo de alimentos sanos y saludables en las ferias agroeco-
I6gicas u otras formas de comercializacién. Para esto se requerira de:

a) Promover compromisos entre productor y consumidor, para ase-
gurar la venta de productos agroecolégicos, a través del fomento de
canastas solidarias.

b) Promover estudios de demanda, horarios y formas de pago, pre-
ferencias de productos, presentacion, etc., por parte de los consumi-
dores, dirigida hacia los productores.

c) Promover en empresas privadas y restaurantes, asentadas en el
cantén, la oferta de productos agroecoldgicos a través de lista de pe-
didos y canastas.
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d) Promover la articulacion y acuerdos entre, y provincias, cantones,
parroquias, barrios y comunidades con productores agroecolégicos,
para instalar ferias agroecoldgicas.

Articulo 27.- Comunicacion y difusion. - EIl GADIP del Municipio
de Cayambe en conjunto con las organizaciones promocionara la
calidad de los productos agroecoldgicos y consumo saludable en dis-
tintos eventos publicos organizados por el GADIP del Municipio de
Cayambe y otras instituciones a nivel local y regional

a) Articular los procesos de difusién del GADIP del Municipio de
Cayambe con las camparias de concientizacion sean estas publicas,
privadas o comunitarias que se encuentren enmarcadas en los prin-
cipios que se promueven desde las organizaciones productores agro-
ecoldgicos y sus familias.

b) Fomentar mecanismos de difusion mévil dentro del cantén con
campafias acordadas en el Comité de ética y las organizaciones de
productores agroecolégicos y sus familias.

¢) Promover recetas saludables, a través de tripticos y distribuidos
a la poblacion incluyendo informacion listado de ferias, productos,
ubicacién, dias y horario de atencion.

d)Promover visitas guiadas de consumidores urbanos y rurales a fin-
cas agroecoldgicas.

e) Fomentar el uso de envases reutilizables, canastas, bolsas de telay
otros, para la compra de productos en las ferias agroecolégicas y el
uso de envases reutilizables para el expendio de alimentos prepara-
dos (comidas).



Mujeres en resistencia y territorios agroecolégicos

167

f) Promover de manera coordinada el Cédigo de Convivencia entre
el GADIP del Municipio de Cayambe y el Distrito de Educacion, en
Escuelas y Colegios, para estimular el dialogo y fomento del consu-
mo saludable, por parte de los educandos, en bares y sus hogares.

g) Promover acuerdos, para que los estudiantes de los planteles de la
ciudad de Cayambe, cumplan las horas de vinculacién con la comu-
nidad, a través de la estructuracion de campafias de sensibilizacion a
los consumidores de puerta a puerta, cine-foros, titeres, teatro, pin-
tura, sobre consumo responsable en su propio barrio y comunidad.

CAPITULO IX
INCENTIVOS A LAS ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES/AS
AGROECOLOGICOS Y CONSUMIDORES

Articulo 28.- Para efectos de la aplicacion del Art. 520 literal h del
COOTAD, el Comité de Etica entregara una solicitud con el listado
de personas calificadas con el “SPG-CT”, a fin de que la Direccion de
Avallos y Catastros y la Direccion de Desarrollo Econémico, emitan
el correspondiente informe.

Articulo 29.- Implementar incentivos tributarios y no tributarios al
sector de la economia popular y solidaria, agricultura familiar cam-
pesina y productores agroecoldgicos conforme la ley lo permita,
para el efecto se establecerdn los incentivos tributarios que el GADIP
considere, a través de la emision del reglamento de aplicacion de la
presente Ordenanza.

Exoneracion de pagos de impuestos prediales a productores que
producen agroecoldgicamente, previo informe del Comité de Etica
Cantonal y el informe técnico de la Direccion Desarrollo Econémi-
co-GADIP, de acuerdo a la siguiente tabla:
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Productor inicial exoneracion 30%
Productor en transiciéon exoneracion 50%
Productor agroecolégico exoneracion 100%

La aplicacion de las exoneraciones se realizara previo cumplimiento
del Art. 28 de esta Ordenanza.

Articulo 30.- La exoneraciéon del pago de impuestos en los espacios
fisicos de comercializacién agroecoldgica, a todos los productores/
as agroecoldgicos, que cuenten con acreditacién del Comité de Eti-
ca cantonal.

Articulo 31.- Incentivacion a los propietarios de restaurantes, a tra-
vés del fomento de la marca Q/K, mediante la adquisicion de pro-
ductos provenientes de productores/as y/o ferias agroecoldgicas cada
semana, en al menos un 30%, que sera parte del puntaje adicional y
servird para la acreditacion de la marca, mediante el informe de la
Direccién de Desarrollo Econémico, ademaés de:

a) Difundir en el boletin de turismo gastronémico del GADIP, el lis-
tado de los restaurantes que cumplan con el apoyo a productores y
ferias agroecoldgicas

b) Ser parte de la ruta gastronémica local, destacando que los platos
que se ofrecen son elaborados con alimentos sanos y de la localidad.

CAPITULO X
DEBERES Y OBLIGACIONES DE LAS ORGANIZACIONES DE PRO-
DUCTORES/AS AGROECOLOGICOS

Articulo 32.- Las organizaciones de productores/as agroecolégicos se
comprometen a cumplir los siguientes derechos y obligaciones:
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a) Respaldar el trabajo de las y los productoras de alimentos sanos,
aportando a su crecimiento personal, técnico y de liderazgo.

b) Cumplir con el convenio de uso del espacio publico entre el GA-
DIP y la organizacién (cuidado, aseo, periodicidad de venta, calidad,
peso, precio justo).

c) Ofrecer estabilidad de precios alos consumidores de los productos
sanos ofertados en las ferias agroecolédgicas, por un tiempo de al me-
nos seis meses, mismos, que seran revisados de acuerdo a los costos
de produccion, cada afio.

d)Ofrecer facilidades, orden, limpieza, buen trato, y garantia de ali-
mentos sanos a los consumidores en los espacios publicos, donde
funcionan las ferias agroecoldgicas.

Articulo 33.- Los productores/as agroecoldgicos se comprometen a
cumplir las fases para acceder a ser considerado Productor Agroeco-
l6gico: 1) productor inicial 30-49 puntos, 2) productor en transicion
50 a 69 puntos y 3) productor agroecolégico, mayor a 70 puntos,
puntajes establecidos en la normativa del SPG-CT, Cantonal.

Articulo 34.- Traslado de productos alimenticios: El proceso de trans-
porte de productos desde cada finca agroecolégica hasta las ferias agro-
ecoldgicas, seran objeto de control publico, en especial de los productos
alimenticios, paralo cual se establecen las siguientes reglas generales:

a) Para el traslado de carnes se utilizardn recipientes adecuados e
identificables exclusivamente para ello, asi como recipientes con hie-
lo para la exposicion de los productos en las ferias.
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b) Los derivados lacteos y alimentos procesados no industriali-
zados, para su traslado deberdn cumplir medidas de conserva-
cién adecuadas.

c) Los transportistas que ofrecen servicio de carga de alimentos y
productos frescos, deberd contar con condiciones minimas, bal-
de lavado, libre de residuos de estiércoles de animales y o residuos
de pesticidas.

d) Los productos frescos (hortalizas, frutas, hierbas, granos) deberan
ser traslados en gavetas adecuadas.

Art. 35. Postconsumo: El depésito y evacuacion de basuras y desper-
dicios generados en los puestos de las ferias agroecoldgicas, se ajus-
tardn alo establecido en las disposiciones dictadas por la autoridad
competente en esta materia.

a) El GADIP-MC dispondra de tachos o recipientes plenamente
identificados y diferenciados, para la clasificacion de los residuos:
organico e inorganico y estaran adaptados a su recoleccién selectiva.
Estos recipientes serdn de facil limpieza, desinfeccion, estaran pro-
vistos de tapas y bolsas de material impermeable.

b) Las feriantes designard a una o dos personas de la organizacion,
para la limpieza del espacio publico, misma que serd rotativo entre los
miembros de la organizacion, la basura recolectada no podra almace-
narse en los mismos lugares, en los que se almacenen los alimentos.

CAPITULO XI
PROHIBICIONES Y SANCIONES

Articulo 36.- Ente sancionador. - La Comisaria Municipal sera el
ente sancionador, cumpliendo el debido proceso.
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Articulo 37.- En las ferias agroecoldgicas esta prohibido:

a) Laventa de productos agroecoldgicos de personas que no cuenten con
la respectiva identificacion otorgada por el Comité de Etica Cantonal.

b) La venta de productos agroecoldgicos que no provengan de par-
celas o chakras certificadas por los veedores, Comité Técnico Local y
el Comité de Etica Cantonal CEC.

c) La presencia de productores individuales que no pertenezcan a
una organizacion agroecoldgica.

d) La venta de productos pecuarios (carnes, de res o pollo, chancho,
borregos, chivos, patos, pavos) que no parcelas o chakras registradas
por el Comité de Etica Cantonal CEC.

e) Alterar el peso, y precios establecidos en la feria agroecolégica.

f) Preparacion de platos-comidas que no cumplan con las hormas
de comida sana y que los insumos utilizados provengan de las fincas
registradas, por el Comité de Etica Cantonal.

g) No se podra disponer espacios de comidas destinada a un solo
productor/a, los puestos seran distribuidas de manera rotativa entre
los socios de la organizacion, y si solo vende comidas, debe contar
con un acuerdo y notificacion de la organizacion al Comité de Etica
Cantonal, de manera oportuna, para su registro.

h) Las ventas ambulantes en los alrededores de las ferias agroecolégi-
cas y otros espacios publicos similares, sera controlada por la Policia
Municipal del GADIP.

Articulo 38.- La Comisaria Municipal a través de sus agentes de con-
trol verificara:
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Establecer sistemas de control de pesas, precios y calidad de los pro-
ductos, a través del cumplimiento del SPG-CT, como un ejercicio
pleno de los derechos de los consumidores rurales y urbanos, en cada
feria agroecoldgica.

Articulo 39.- De las Sanciones. - los productores/as agroecoldgicos
que incumplan con las disposiciones establecidas en la presente Or-
denanza se estableceran las siguientes sanciones:

Amonestacién verbal.

Amonestacion escrita.

Suspension en la comercializacion de sus productos por
un tiempo de un mes.

= Exclusién

Para la aplicacion del establecimiento de causales correspondientes
sanciones se elaborar el respectivo reglamento interno.

Articulo 40.- Glosario de términos agroecoldgicos

Agroecologia. - Es un modelo de produccidn que considera el ma-
nejo adecuado del suelo, agua, semillas, cultivos, animales, arboles,
erradicando el uso de agroquimicos, encaminados a la sostenibili-
dad de los recursos naturales, para el bienestar alimentario de las
familias en general, tomando en consideracién las presentes y futu-
ras generaciones.

Sistema Participativo de Garantia Comunitario Territorial SPG-CT.
- Es un reconocimiento a la calidad de productos; medicinas na-
turales y alimentos elaborados, determinada por representantes de
productores comunitarios sabios de la chakra, agroecolégicos, a fin
de garantizar productos, medicinas naturales y alimentos nutritivos,
diversos y saludables las familias del canton Cayambe.
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Feria agroecolégica.- Son espacios solidarios de comercializacion
directa- productor consumidor-, intercambio de productos, conoci-
mientos y experiencias con la participacion de pequefios producto-
res, en especial el de las mujeres, cumpliendo las normas y principios
agroecologicos, SPG-CT, para garantizar asi la calidad de los alimen-
tos ofertados y la Soberania alimentaria local y regional.

Bioplaza. - Involucra la participacién de las iniciativas de la econo-
mia popular y solidaria local, recuperando los sentidos de la Plaza,
disponiendo de una infraestructura adecuados y dignos para el de-
sarrollo econémico de las organizaciones locales, donde se integra la
economia, el ambiente, la cultura, finanzas locales, la salud, educa-
cidn, organizacion y recreacidn, constituyéndose en un espacio pe-
dagogico popular.

Espacio publico.- Lugar donde se desarrolla diferentes actividades:
ferias, festivales, musica, encuentros politicos, social, deportivos en-
tre otros, en el que se han construido acuerdos para su buen uso,
que es condicidn fundamental para el crecimiento y apropiacién del
mismo, puesto que este Ultimo se enriquece con la culturay las rela-
ciones interculturales que alli se desarrollan.

Comunidad. - Es un grupo de individuos que tienen ciertos elemen-
tos en comun, tales como idioma, costumbres, valores, tareas, vision
del mundo, edad, ubicacion geogréfica, estatus social y/o roles. Por
lo general, en una comunidad se crea una identidad comdn, median-
te la diferenciacion con otros grupos o comunidades (generalmente
por signos o acciones), que es compartida y elaborada entre sus in-
tegrantes y socializada. Generalmente, una comunidad se une bajo
la necesidad o mejora de un objetivo en comun, como puede ser el
bien comun; aunque esto no es algo absolutamente necesario, pues
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basta una identidad comun para conformar una comunidad, sin ne-
cesidad de plantearse un objetivo especifico.

Familiar.- Se utiliza para sefialar o designar a todo aquello relativo
y alusivo a la nocidn de familia. La familia es un grupo de personas
relacionadas entre si por lazos sanguineos y politicos, es considera-
da la primera experiencia de sociabilizacidn del ser humano ya que
a partir de ella el hombre empieza a tener conciencia de si mismo
como un ser inserto en un mundo habitado por otros. La familia es
ademas el espacio donde cada individuo aprende costumbres, ideas,
formas de comportarse, de pensary de vivir.

Interculturalidad y género.- Las ferias agroecolégicas son espacios
donde hombres, mujeres de diferentes etnias, nacionalidades y pue-
blos coparticipan intercambiando sus costumbres, sabidurias y co-
nocimientos, involucra a la familia (nifios, jévenes, adultos, hombres
y mujeres) en el entendimiento de los procesos productivos, comer-
cializacion y alimentacion saludable con identidad cultural. Se re-
conoce el aporte y valia de las mujeres indigenas y campesinas en el
fomento de la produccion y ferias agroecoldgicas.

CAPITULO XII
DISPOSICIONES GENERALES

El Gobierno Descentralizado Intercultural y Plurinacional del Muni-
cipio de Cayambe, es respetuoso de la vida y sus ancestros, basado en
los conocimientos locales reconociendo la valia del trabajo y lideraz-
go de las mujeres y hombres del campo y la incalificable lucha para
eliminar la discriminacion, la pobrezay la desnutricion del territorio
Kayambi. Por tanto, el GADIP del Municipio de Cayambe declarara
al cantén Cayambe “Territorio agroecoldgico y libre de transgéni-
c0s”, como una respuesta al cambio climatico, desde la produccién
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agroecoldgica campesina e indigena que respeta ala PACHAMAMA,
el cuidado de la salud, el ambiente, la cultura, la economia familiar,
la nutricién y la Soberania alimentaria.

El GADIP conformaré el Comité de Etica Cantonal y las diferentes
instancias del “SPG CT”, ademas del comprometimiento de recursos
propios, para el funcionamiento del “SPG-CT” en el territorio Ka-
yambi, en un plazo de 200 dias, a partir de la aprobacion y registro
oficial de la presente Ordenanza.

El GADIP, a través de la Direccion de Desarrollo Econémico en
coordinacion con las organizaciones de productores agroecolégicos
y consumidores/as, elaboran y aprueban un reglamento interno del
uso espacio publico, donde funcionan las ferias agroecoldgicas en
un plazo de 180 dias, a partir de la aprobacion y registro oficial de
la Ordenanza.

El GADIP Municipio de Cayambe a través de la Direccidon de Plani-
ficacion y Ordenamiento Territorial, Direcciéon de Obras Publicas,
Direccién Financiera y Direccion de Desarrollo Econdmico estable-
ceran los mecanismos técnicos administrativos que permitan
realizar la inversion para las adecuaciones necesarias para los espa-
cios publicos que alberguen ferias agroecoldgicas en un plazo de 180
dias, a partir de la aprobacion y registré oficial de la Ordenanza.

El GADIP Municipio de Cayambe a través de la Direccion de Edu-
cacion Intercultural y de la Direccién de Desarrollo Econémico for-
taleceran la identidad de las productoras/es agroecologicos, propen-
deran la recuperacion de la vestimenta, la lengua quichua y demas
manifestaciones ancestrales y su formacion y crecimiento personal,
luego de haberse aprobado la Ordenanza.
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Los productores agroecoldgicos podran utilizar el espacio publico
por un plazo determinado de cinco afios, no obstante que, puede
darse por terminado en caso de las causales que consten en la presen-
te Ordenanza. Plazo que sera renovado automaticamente si se cum-
ple con lo estipulado en la presente Ordenanza y las expectativas y
necesidades de la poblacién.

Todo lo que no contempla en la presente Ordenanza estara sujeta
a la ORDENANZA MUNICIPAL PARA EL ADECUADO DESA-
RROLLO INTEGRAL Y REGULACION DE LAS ACTIVIDADES
DE COMERCIO Y PRESTACION DE SERVICIOS DE LAS TRABA-
JADORAS Y TRABAJADORES AUTONOMOS FORMALES E IN-
FORMALES Y COMERCIANTES DEL CANTON CAYAMBE; tanto
en el comercio de circulacién publica, espacios privados de servicio
publico, asi como en los mercados municipales y plataformas.
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de Cayambe y Pedro Moncayo

Ne

~N o g B~ wN

10
11
12
13

Organizacién
BIOVIDA

ASOPROK
ASOPROAYOC
La Campesina
UNOPAC

La Esperanza PM

Pueblo Kayambi

Allpamanta

Movimiento Cantonal de
Mujeres

Allpamanta
Asoprogeme
Transito Amaguafia

Coordinadora Parroquial

Ubicacion

Ayora, Cangahua, Cayambe,

Cusubamba, Otén y El Quinche
Cangahua, Ot6n y Juan Montalvo

Ayora

Olmedo, Ayora, Cangahuay Otén
Ayora

La Esperanza- Pedro Moncayo

Olmedo Ayora Cangahua, Otén y
comunidades de Pedro Moncayo
Olmedo Ayora Cangahua, Otén y
comunidades de Pedro Moncayo
Cangahua y Ayora

Cangahua y Cusubamba
Cusubamba
Cangahua y Pitana

Cangahua

TOTAL

N° Productoras
65

20
10
108
5
45
32

32

25
32
632






Homenaje

Un dia como cualquier otro, Catalina Chango se reunia con su
familia para festejar las festividades de su pueblo. Ella como siempre
llena de alegriajunto a sus amigos y familiares, festejé6 como una ciu-
dadana que amaba a su terrufio. De repente por esas cosas de la vida,
SU VOZ y su presencia se apag6 abruptamente.

Quienes tuvimos la suerte de conocerla, y contar con su amis-
tad, le rendimos un homenaje a su trabajo denodado en favor de los
indigenas, campesinos y en especial el de las mujeres del cantén Ca-
yambe, para quienes trabajé por varios afios , cumpliendo los prin-
cipios de la Fundacién Casa Campesina de Cayambe. Cata, como te
llamabamos carifiosamente, td contribuiste con tus ideas, apoyaste
y alimentaste el debate y analisis de forma activa al interior de la
mesa cantonal de soberania alimentaria, hasta lograr la construccién
participativa de la Ordenanza y parte de ti y tu pensamiento queda
plasmado en muchos de los articulos en la misma.

Por siempre te recordaremos
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Foto: Participacion activa de Catalina Chango, técnica de la Casa Campesinay
de la organizaciéon La Campesina, en la marcha del dia de la alimentacién, para
la entrega de la propuesta de ordenanza al Alcalde (archivo SEDAL)

Foto: Discusion y ajustes a la propuesta de ordenanza en 2017



